El camino hacia el acceso universal

Respuesta al problema en América Latina

Consulta regional de América Latina sobre la ampliacién
progresiva del acceso universal: ensefanzas relativas a

la identificacién regional y nacional con el proceso y a la
amplia participacién incluyente de las personas que viven
con el VIH, las organizaciones de indole religiosa y la

sociedad civil en general.
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Consulta regional sobre la ampliacién progresiva del acceso universal, Brasilia,

Brasil, 12-14 de enero de 2006

Reducir los precios de los medicamentos para
el SIDA y otros productos basicos, asegurar un
apoyo suplementario de los donantes, aumen-
tar la sensibilizacion internacional acerca de la
epidemia en la regién y reducir la homofobia y
la discriminacion por razén del sexo son algunas
de las prioridades identificadas en la consulta
regional de América Latina sobre la ampliacién

progresiva del acceso universal.

La primera consulta regional sobre el
acceso universal

La consulta regional sobre el acceso univer-
sal — la primera de estas caracteristicas — fue
organizada por el Grupo de Cooperacién Téc-
nica Horizontal de América Latina y siete redes
de la sociedad civil latinoamericana y del Caribe
de habla espafiola. La asistencia por parte de los
gobiernos y los grupos de la sociedad civil de
toda la region fue muy elevada. Los represen-
tantes de las redes de personas que viven con el
VIH, profesionales del sexo, varones que tienen
relaciones sexuales con varones y otros grupos
muy expuestos al riesgo del VIH entablaron un
didlogo constructivo con los representantes de

las autoridades nacionales del SIDA, los copatro-
cinadores del ONUSIDA, el Coordinador Auxiliar
Mundial de los EE.UU. sobre el SIDAy la iglesia
catélica.

Esta diversidad aportd perspectivas muy va-
riadas a la hora de identificar los principales
obstéculos al acceso universal y las acciones para
superarlos. Los participantes se expresaron abier-
tamente y con ardor, y compartieron la experien-
cia de sus paises y comunidades en relacién con
los esfuerzos regionales para mejorar el acceso a

la prevencién, tratamiento, atencion y apoyo.

Se instd a los participantes a encontrar solucio-
nes a los principales obstaculos politicos, econé-
micos y sociales a la ampliacién. “Se ha hecho un
excelente trabajo técnico, pero es fundamental
que los programas integrales del SIDA aborden
los obstaculos politicos, sociales y culturales que
refrenan a los pobres, los jovenes, las mujeres,
los varones que tienen relaciones sexuales con
varones y otros grupos de acceder a ellos”, des-
tacod Michel Sidibe, del ONUSIDA, copresidente
del Comité Mundial Permanente para el acceso
universal.



Unos esfuerzos en gran medida satis-
factorios para ampliar los programas
de tratamiento y atencion, pero una
accion insuficiente en materia de pre-
vencion del VIH

Una visién general del estado de la respuesta
al SIDA en América Latina choca con la paradoja
de comprobar que por un lado se han hecho
unos esfuerzos en gran medida satisfactorios
para ampliar los programas de tratamiento y
atencién, mientras que por el otro se hace pa-
tente que se esté llevando a cabo una accidn
insuficiente en materia de prevencién del VIH.
En general, los actuales programas de preven-
cién en la region no se centran lo suficiente en
los grupos vulnerables a la infeccién ni utilizan
sistematicamente métodos probados cientifica-
mente. Los productos bésicos de prevencion,
como los preservativos masculinos y femeninos,
los equipos de inyeccidn estériles y los medios
de diagnéstico, son sumamente escasos y de-
masiado costosos. Por lo que se refiere al trata-
miento, la cobertura actual del 62% en América
Latina parece indicar que el acceso universal
estd al alcance, pero la situacién es dificil: adn no
se fabrican localmente medicamentos en canti-
dades suficientes, los tratamientos de segunda
linea son enormemente costosos, y los acuerdos
bilaterales de libre comercio estan socavando
las posibilidades de los paises de aprovechar los
acuerdos internacionales que les permiten fabri-
car versiones de bajo costo de los farmacos pro-
tegidos por patentes. El aumento de las infec-
ciones por el VIH unido a los elevados costos de
los medicamentos amenaza la sostenibilidad de

los actuales niveles de cobertura del tratamiento.

La prevencion se ha quedado rezaga-
da como consecuencia del estigma, la
falta de compromiso financiero de los
paises y la insuficiencia del trabajo de
proximidad en las zonas rurales

Tres cuadros de expertos discutieron los obs-

taculos generales a la ampliacién. Uno de ellos,

el de integracién de la prevencién, tratamiento y
prevencién, expuso como la prevencién estaba
quedando rezagada como consecuencia del es-
tigma, la falta de compromiso financiero de los
paises y la insuficiencia del trabajo de proximi-
dad en las zonas rurales y entre los grupos vulne-
rables. Los esfuerzos de tratamiento y atencién
habian mejorado, aunque los grupos vulnerables
se encontraban con dificultades para acceder

al tratamiento — se citaron la homofobia y las
desigualdades por razén del sexo como princi-
pales obstaculos — y los controles terapéuticos
eran desiguales en cuanto a calidad, en parte
como resultado de una elevada rotacion de los

trabajadores de salud.

Trabajar con la sociedad civil

Otro cuadro de expertos examiné la dispo-
nibilidad, costo y distribucién de los productos
basicos. Identificd diversos factores fundamenta-
les que limitaban el acceso a los medicamentos,
preservativos, pruebas del VIH, pruebas de la
carga virica, equipo de inyeccién estéril y otros
importantes productos bésicos a precios razona-
bles:

la incapacidad de algunos paises para utilizar
las flexibilidades de la normativa mundial sobre
patentes;

la debilidad de las précticas de adquisicion y
distribucién;
la geografia — vastas zonas con muchas po-

balciones remotas —, unida a una planificacién
y logistica inadecuadas; y

unos programas de prevencion basados en una
ideologia més que en pruebas cientificas.

Soluciones recomendadas

La homofobia, la violencia contra la mujer, lle-
gar a los jévenes y adolescentes, el papel de las
personas que viven con el VIH en el desarrollo
de las politicas nacionales sobre el SIDA, y el pa-
pel de la influyente iglesia catdlica en la respues-

ta al SIDA: estas fueron algunas de las cuestiones
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que discutié el tercer cuadro de expertos. En la
mayor parte de los paises de la regidon ya estaba
en vigor una legislacion que garantizaba el de-
recho a la salud y a la proteccién contra la discri-
minacién, pero ésta raramente se aplicaba. Gran
parte de esos paises carecia de las disposiciones
y los presupuestos necesarios para su aplicacién.
Era necesaria una mayor participacién de las per-
sonas que viven con el VIH y la sociedad civil en
general en la formulacion de las politicas y en la
prestacién de los servicios. El cuadro destacé la
necesidad urgente de oponerse a la homofobia
en toda la regidn. Los participantes también se-
fialaron que los activistas del SIDA necesitaban
construir puentes con la iglesia catdlica, ya que
no sdlo era la principal influencia espiritual en la
region, sino también un importante proveedor
de salud y servicios sociales. También se exa-
minaron sistemas para mejorar la facilitacién de
servicios de prevencion, tratamiento, atencidén y
apoyo a los adolescentes y jovenes, una cuestién
que abarca toda la respuesta al SIDA.

El segundo y tercer dias de la consulta se dedi-
caron a formular recomendaciones para superar
los principales obstéaculos a nivel regional, asi
como a nivel nacional y mundial. Las acciones
regionales fueron las més detalladas, y se con-
cretaron en un calendario bien definido, reflejo
del enfoque regional de la consulta; son las si-

guientes:

Seguimiento regional de los progresos reali-
zados en la ampliacién del acceso universal y
facilitacion de apoyo a las consultas regionales
en esta materia.

Medidas especificas de los mecanismos subre-
gionales de coordinacién y las redes regionales
de la sociedad civil para fortalecer las negocia-
ciones conjuntas de precios de los productos
bésicos; y también para examinar las adquisi-
ciones regionales o subregionales unificadas de
productos bésicos en un intento de reducir mas

los costos.

Desarrollo de una propuesta conjunta del Pro-

grama Nacional del SIDA del Brasil y el Consejo
de Organizaciones de Servicios sobre el SIDA
de América Latina y el Caribe (LAACASO) para
aprovechar las flexibilidades de la normativa
mundial sobre patentes con objeto de promo-
ver unos farmacos antirretroviricos a precios
mas razonables, en particular los que se utilizan
en los tratamientos de segunda linea.

Ampliacion y reforzamiento de una red regional
tecnoldgica y multisectorial (compuesta por

el gobierno y la sociedad civil) para garantizar
la transferencia de tecnologia y la produccion
local y regional de productos basicos de pre-
vencién y tratamiento, incluidos los medios de

diagnéstico.

Desarrollo de propuestas regionales para solici-
tar subsidios del Fondo Mundial y otras instan-
cias externas de financiacién.

Aumento del apoyo técnico prestado por el
Grupo de Cooperacidon Técnica Horizontal para
desarrollar unos sistemas de vigilancia y evalua-
cién que tengan en cuenta las diferencias entre
los sexos dentro de las respuestas nacionales al
SIDA.

Aumento del apoyo técnico prestado por el
Grupo de Cooperacion Técnica Horizontal para
establecer datos de referencia nacionales sobre
la prevencién centrados en las poblaciones vul-
nerables.

A los paises que estaban preparando consultas
nacionales sobre la ampliacion progresiva del ac-
ceso universal se los alentd a asignar mas recursos
para la prevencion del VIH dentro del sector de
la salud y otros sectores; a reforzar el papel de la
sociedad civil y los movimientos sociales en los
procesos nacionales de formulacién de politicas;
a aumentar los fondos destinados a las organiza-
ciones no gubernamentales; a incluir la educacién
sobre la sexualidad y la igualdad entre los sexos
en los planes nacionales del SIDA; a fortalecer la
capacidad de los movimientos sociales y otros
asociados decisivos en la respuesta al SIDA; y a
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fortalecer las politicas publicas y la aplicacién de
la legislacion contra la discriminacion y los prejui-
cios basados en el sexo, asi como de las leyes que
apoyan los derechos humanos de los pobres y
vulnerables. También se los animé a celebrar con-
sultas nacionales sobre la ampliacién del acceso
universal para final de marzo de 2006.

Los participantes instaron también a los asocia-
dos de ambito mundial a desarrollar medios para
evaluar los progresos realizados hacia la consecu-
cién del acceso universal a nivel nacional y regio-
nal, incluida la verificacién externa; a fortalecer los
compromisos politicos y econdmicos internaciona-
les para reducir los precios de los productos basi-
cos; y a revisar los indicadores y criterios utilizados
para determinar si un pais determinado relne las
condiciones exigidas para recibir financiamiento
internacional. Por Ultimo, hicieron un llamamien-
to para aumentar los esfuerzos internacionales
orientados a apoyar a las poblaciones en riesgo
particular de contraer la infeccién por el VIH; para
reforzar las politicas de prevencién por medio de
una mayor aplicacién de los conocimientos cienti-
ficos obtenidos a través de la investigacién en los
campos de la salud y la ciencia social; y para po-
ner a disposicion de las comunidades y gobiernos
de la regién las ediciones en espafiol y portugués
de los documentos fundamentales sobre la res-
puesta al SIDA.

Mas informacién y documentos disponibles previa solicitud a

universal_access@unaids.org




