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Vigilancia y Evaluacion

ANTECEDENTES

La rapida expansion de nuevos recursos disponibles para luchar contra el VIH/SIDA
ha generado una demanda creciente de vigilancia y evaluacion (V+E) eficaces. Todas
las partes implicadas en la ejecucion de programas sobre el VIH/SIDA a nivel mundial
y nacional tienen que estar familiarizados con los conceptos basicos de V+E para
establecer una respuesta eficaz a la epidemia.

FINALIDAD

La finalidad de los presentes modulos dirigidos a los Grupos Tematicos de las Naciones
Unidas y a puntos focales clave dentro de la Secretaria (Asesores del Programa en
el Pais (APP), personal del Departamento de Apoyo Regional y a los Paises (CRD))
es proporcionarles los conocimientos y los medios que necesitan para ayudar a los
Consejos nacionales del SIDA, o equivalentes, a establecer un sistema coherente de
V+E (véase el recuadro). Un sistema sélido de V+E contribuye a un uso mas eficiente
de los datos y recursos al asegurar que los datos sean comparables a lo largo del
tiempo y reducir la duplicacion de esfuerzos.

INTRODUCCION

Esté claro, sin embargo, que estos moédulos no convertiran al grupo objetivo en expertos
en V+E; antes bien, les permitirdn examinar criticamente las estrategias existentes de
V+E, asesorar a los gobiernos en consecuencia y remitirlos a expertos en V+E cuando
asi sea necesario.

MODULOS PROPUESTOS

Se dispone actualmente de un total de seis modulos. Para mas informacion sobre
temas seleccionados, se recomienda encarecidamente que se consulten las direc-
trices técnicas referenciadas en cada médulo.

Conceptos basicos de V+E (Médulo 1).

Desarrollo de planes de V+E (M6dulo 2).
® Optimizacion del uso de los datos de vigilancia y evaluacion (Médulo 3).
® |nstrumentos de gestion de la V+E (Médulo 4).

e Marco mundial de V+E: Declaracion de compromiso sobre el VIH/SIDA del
UNGASS (Médulo 5).

e Grupos de apoyo de V+E (Mdodulo 6).

Caracteristicas de un sistema de V+E sélido

Unidad de V+E: Unidad de V+E constituida dentro del Consejo nacional del SIDA
(CNS) o equivalente, con vinculos formalizados con ministerios, instituciones de inves-
tigacion, donantes y ONG.

Objetivos: Objetivos y metas del programa nacional bien definidos.

Plan nacional de V+E: Incluye un conjunto de indicadores prioritarios a diferentes
niveles de la V+E basados en el Plan estratégico nacional y comparables a lo largo
del tiempo; un subconjunto comparable con otros paises, y un plan de recopilacion,
andlisis, divulgacion y uso de datos.




Modulos de Vigilancia y Evaluacion

Modulo 1: Conceptos béasicos de V+E

Este médulo cubre los conceptos fundamentales de V+E, desde las definiciones de los
términos de V+E hasta los marcos l4gicos o elementos de un sistema de V+E sélido.

Referencias: ONUSIDA /MEASURE (2000) Programas nacionales de SIDA: Guia para el Monitoreo y
la Evaluacién; UNAIDS/World Bank (2002) National AIDS Councils (NACs) Monitoring and Evaluation
Operations Manual.

Médulo 2: Desarrollo de planes de V+E

Este médulo se centra en los pasos fundamentales que deben darse en el desarrollo
de planes de V+E por medio de un enfoque participativo.

Referencias: UNAIDS/World Bank (2002) National AIDS Councils (NACs) Monitoring and Evaluation
Operations Manual.

INTRODUCCION

Maodulo 3: Optimizacién del uso de los datos de vigilancia y
evaluacion

Traducir los datos en politicas y programas es un proceso a largo plazo. Sin embargo,
se pueden dar ciertos pasos para optimizar el uso de los datos con la esperanza de
alcanzar dicho objetivo. Esos pasos se describen en el Médulo 5.

Referencias: ONUSIDA /MEASURE (2000) Programas nacionales de SIDA: Guia para el Monitoreo y la
Evaluacion.

Modulo 4: Instrumentos de gestion de la V+E

Este médulo proporciona a los gestores de programa instrumentos de gestion, como
instrucciones para consultores de V+E, o planes de evaluacion.

Referencias: UNAIDS/World Bank (2002) National AIDS Councils (NACs) Monitoring and Evaluation
Operations Manual.

Maodulo 5: Marco mundial de V+E: Declaracion de compromiso sobre
el VIH/SIDA del UNGASS

Supervisar los compromisos mundiales e informar sobre su aplicacion son prioridades
basicas para el ONUSIDA y sus asociados. En consecuencia, se dedica un modulo
entero a los indicadores de la Declaracién de compromiso del UNGASS y a sus vinculos
con otros marcos para asegurar que el publico objetivo pueda ayudar a los gobiernos
en la recopilacion, analisis, interpretacién y presentacion de datos sobre estos indica-
dores. Se hace hincapié especial en los argumentos que justifican este conjunto basico
de indicadores y en los métodos de medida.

Referencias: UNGASS (2002) Seguimiento de la Declaracion de compromiso sobre el VIH/SIDA: direc-
trices para la elaboracion de indicadores bésicos.

Maodulo 6: Grupos de apoyo de V+E

Teniendo en cuenta sus funciones estratégicas a nivel de pais, los Puntos Focales
Técnicos de las Naciones Unidas deben estar familiarizados con los mecanismos
existentes de coordinacion de V+E a nivel mundial. En este médulo se ofrece una
panoramica general de tales mecanismos, como el Grupo de Referencia de Vigilancia
y Evaluacion (MERG), el Grupo de Trabajo de Evaluacion de los Copatrocinadores
(CEWG) vy la recién establecida unidad de V+E dentro de la unidad de VIH/SIDA del
Banco Mundial (GAMET).

Referencias: Atribuciones actuales de los grupos pertinentes.
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El presente modulo introduce conceptos basicos de vigilancia y evaluaciéon (V+E) para guiar
a los gestores de programas en la ejecucién de programas/proyectos sobre el VIH/SIDA.
Contiene principalmente definiciones de términos fundamentales de V+E, un marco (til de
V+E y responsabilidades propuestas para todas las partes interesadas a nivel de pais. Los
lectores que deseen informacion méas detallada sobre conceptos especificos de V+E deberian
consultar la lista de referencias que aparece en la pagina XXX (Apéndice 1, «Fuentes Utiles de
directrices de V+E»). La biblioteca de la recién creada pagina web de V+E del ONUSIDA (http:
/lelink.unaids.org/menew/LIB/Lib.asp) incluye manuales y directrices esenciales sobre V+E.

1.1. Ventajas de la vigilancia y evaluacion

La vigilancia y evaluacién (V+E) ayudan a los ejecutores de programas a:

e Determinar hasta qué punto el programa/proyecto sigue el rumbo previsto y, en conse-
cuencia, realizar cualesquiera correcciones necesarias.

e Tomar decisiones informadas respecto a la gestién de las operaciones y el suministro
de servicios.

® Asegurar el uso mas eficaz y eficiente de los recursos.

e Evaluar hasta qué punto el programa/proyecto esta teniendo o ha tenido el impacto
deseado.

La utilidad de la V+E sélo se afirma con el uso de los datos de V+E (véase el Médulo 5, que
ofrece consejos para mejorar la utilizacion de los datos). La recopilacién de cifras —incluso de
las cifras mas ajustadas- y el desarrollo de indicadores perfectos son indtiles a menos que
los datos se revisen, se interpreten y luego pasen a formar parte del proceso de adopcién de
decisiones. La V+E deberia aplicarse con insistencia a la resolucién de problemas dentro de los
procesos continuados de programacién y adopcion de decisiones.

1.2. Distincion entre vigilancia y evaluacion

Vigilar significa rastrear sisteméaticamente los
elementos clave del desempefio de un programa/ | vigilancia ;Qué estamos haciendo?
proyecto (aportes, actividades, resultados). En
cambio, la evaluacion es una valoracién episédica | Evaluacion ;Qué hemos conseguido?
del cambio en los resultados propuestos que | ¢QUéimpacto hemos tenido?

puede atribuirse a la intervencién del programa/
proyecto, o bien el andlisis de los aportes y actividades para determinar su contribucion a los
resultados.

1.3. Marco de vigilancia y evaluacién propuesto

Una V+E eficaz se basa en un curso claro y légico de resultados, en el que cabe esperar que
los resultados a un nivel conduzcan a los resultados al siguiente nivel y, finalmente, a la conse-
cucion del objetivo global. Si existen lagunas en la légica, el curso no fluira hacia los resultados
requeridos. Los principales niveles son:

e Aportes

e Productos

Resultados

Impactos

®

ONUSIDA

T L

o —a

Bl bl

Conceptos Basicos de Vigilancia y Evaluacion



@)

ONUSIDA

1 Cuadro 1. Principales niveles del marco de vigilancia y evaluacién

Nivel

Descripcion

Aportes

Personas, formacién, equipamiento y recursos que ponemaos en un proyecto con el
fn de conseguir resultados.

Productos

Actividades o servicios que suministramos, incluidos los servicios de prevencion,
asistencia y apoyo para el VIH/SIDA, con el fn de conseguir resultados.

Los procesos asociados al suministro de servicios son muy importantes. Los
procesos fundamentales incluyen calidad, costos unitarios, acceso y cobertura.

Ejemplo de los indicadores basicos de la Declaracion de compromiso del
UNGASS: Porcentaje de mujeres embarazadas VIH-positivas que siguen proflaxis
antirretrovirica completa para reducir el riesgo de TMI.

Resultados

Con unos servicios de buena calidad, econémicos, accesibles y generalizados,
deberian obtenerse resultados decisivos. Los resultados son cambios en el
comportamiento 0 conocimientos practicos, especialmente unas practicas de
prevencién del VIH més seguras y una mayor capacidad para afrontar el SIDA.

Ejemplo de los indicadores bésicos de la Declaracion de compromiso del UNGASS:
Porcentaje de jovenes de 15-24 afios que afrma utilizar preservativo en el coito con
parejas sexuales ocasionales.

Impactos

Los resultados tienen por fhalidad conducir a impactos importantes en la salud.
Se trata de impactos mensurables en la salud, en particular una reduccién de la
transmision de ITS/VIH y una mitigacion del efecto del SIDA.

Ejemplo de los indicadores basicos de la Declaraciéon de compromiso del UNGASS:
Porcentaje de jovenes de 15-24 afios que estan infectados por el VIH.

Conceptos Basicos de Vigilancia y Evaluacion

1.4. Componentes de la vigilancia y evaluacion

Existen diferentes componentes de la V+E, algunos mas desarrollados que otros:

e Sistema global

e Vigilancia

® |nvestigacion

e Vigilancia de la gestion financiera del Consejo Nacional del SIDA (CNS), el sector
publico y la sociedad civil

e Vigilancia de actividades de los programas del CNS, el sector publico y la sociedad

civil




Cuadro 2. Componentes de la vigilancia y evaluacion
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Componente Descripcion
Sistema global Organigrama funcional y base de datos globales.
Vigilancia Vigilancia biolégica y del comportamiento nacional de

las tasas y tendencias de las ITS/VIH/SIDA.

Investigacion Investigacion esencial para complementar la
vigilancia nacional.

Vigilancia de la gestién fnanciera del CNS, el | Vigilancia de la gestién fnanciera nacional de la
sector publico y la sociedad civil utilizacion de recursos por parte del CNS, el sector
publico y la sociedad civil.

Vigilancia de las actividades de programas del | Vigilancia de las actividades de los programas

CNS, el sector publico y la sociedad civil nacionales de contratacion y asignacion de
subvenciones del CNS, asi como de la idoneidad,
cantidad y calidad de los servicios suministrados por
el sector publico y la sociedad civil.

Sistema global

El sistema global consiste en un organigrama rector, que describe con precision como y cuando
se recopilan los datos y como fluyen éstos, junto con una base de datos global para integrar los
datos especificados en el organigrama.

Vigilancia

La vigilancia engloba las areas bioldgica, del comportamiento y del impacto social. El apoyo
de OMS/ONUSIDA/CDC asegura una vigilancia biolégica prenatal correcta en los paises con
epidemias de VIH/SIDA generalizadas. En las epidemias de VIH concentradas se han emprendido
iniciativas para reforzar la vigilancia serol6gica entre los grupos de alto riesgo. Asimismo, muchos
paises han iniciado la vigilancia del comportamiento e impacto social, con énfasis en la vigilancia
de segunda generacién (véase el cuadro 1). Los CNS deberian proporcionar apoyo y recursos
adecuados a los programas nacionales del SIDA (PNS) dentro de los ministerios de salud para
asegurar un seguimiento correcto y un sistema de V+E relacionado con la salud.

RECUADRO 1. ;{Qué es la vigilancia de segunda generacion?

Los sistemas tradicionales de vigilancia rastrean habitualmente el VIH o ITS. Sin
embargo, no siguen simultdneamente las practicas sexuales que conducen a la trans-
mision de las ITS/VIH. Esto hacia dificil corroborar y explicar las tendencias de las
ITS/VIH. Para superar estas limitaciones se ha desarrollado la vigilancia de segunda
generacion, que pretende combinar datos bioldgicos y del comportamiento con el fn
de aumentar el poder explicativo. La concordancia de diversas perspectivas biol6gicas,
cualitativas y del comportamiento no s6lo aumenta la confanza en las tendencias,
sino que también permite explicarlas de forma signifcativa. Los ejemplos de multiples
paises, incluidos el Senegal, Tailandia y Uganda, ponen de manifesto que la vigilancia
de segunda generacion puede identifcar tendencias del VIH a través de la vigilancia
bioldgica, y luego explicar de forma convincente esas tendencias por medio de la
vigilancia del comportamiento. Estos ejemplos subrayan la importancia crucial de la
vigilancia de segunda generacion.

Para mas informacion, remitase a: OMS/ONUSIDA (2000)
Second Generation Surveillance for HIV: The Next Decade. ONUSIDA, Ginebra.
(http://www.who.int/emc-documents/aids_hiv/docs/whocdscredc2005.PDF)

Conceptos Basicos de Vigilancia y Evaluacion
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Investigacion

La vigilancia deberia complementarse con investigacion esencial, incluidas las investigaciones
epidemiolégica, de evaluacion y del impacto social. Los CNS desempefian un papel estratégico
en la recopilacion, interpretacién y diseminacién de los hallazgos de las investigaciones (por €j.,
eficacia de las intervenciones tematicas).

Vigilancia de la gestion fnanciera

El componente de vigilancia de la gestion financiera de los CNS, el sector publico y la sociedad
civil cuenta habitualmente con un buen apoyo. El Banco Mundial, por ejemplo, tiene una
capacidad y experiencia sustanciales de gestion financiera interna. Los fondos de proteccion
social han demostrado la viabilidad de recurrir a firmas de contabilidad/bancos externos para
que se ocupen de la gestién financiera.

Vigilancia de actividades de los programas

La vigilancia de las actividades de los programas de los CNS, el sector publico y la sociedad
civil representa el desafio mas importante al que se enfrentan los CNS. Se aborda en parte
mediante la elaboracién de manuales de operaciones, pero persisten problemas significativos.
Los CNS deben asumir un papel importante en la asignacion de subvenciones que apoyen
cientos de actividades de prevencion, asistencia y mitigacion del VIH/SIDA. La vigilancia de las
actividades de los programas requiere:

e Mantener un organigrama y una base de datos de V+E globales e integrados.
o |dentificar prioridades epidemiol6gicas y solicitar aplicaciones en consonancia.

e Dar a conocer la disponibilidad de financiacion para iniciativas del sector publico para
solicitudes.

e Desarrollar y divulgar criterios de seleccién y procedimientos de aprobacién estructu-
rados y transparentes.

® Anunciar a los beneficiarios.

® Seguirlos avances de los programas de los beneficiarios de subvenciones y comunicar
los logros alcanzados.

® Revisar los progresos globales realizados por el programa nacional, con especial
referencia al foco de atencién geografico, a la cobertura y equidad, a las diferentes
intervenciones y a los servicios para los grupos vulnerables.

Tal como ocurre con la vigilancia financiera, este componente puede contratarse externamente
con una firma independiente si no existe capacidad interna. Se recomienda que la vigilancia
financiera y de actividades de los programas se combine y se contrate con una sola firma, por
motivos de verificacion cruzada de la economia y el estado financiero de los programas.

1.5. Responsabilidades de los actores clave en materia de vigilancia'y
evaluacion, y calendario propuesto

En el cuadro 3 de la pagina XXX se resumen las responsabilidades en materia de V+E que
competen a los asociados ejecutores y se propone un calendario para los progresos.
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Cuadro 3. Responsabilidades de los asociados en materia de vigilancia y
evaluacion, por nivel y calendario

NIVEL DATOS FUNCION DEL ASOCIADO CALENDARIO
APORTES Vigilancia Todos los asociados ejecutores remiten datos Progresos realizados
fnanciera y de de forma periddica <mensual/trimestralmente> | en el curso de 6 meses
programas Un organismo externo especializado analiza y
verifca los datos de forma sisteméatica
PRODUCTOS Vigilancia Todos los asociados ejecutores remiten datos Progresos realizados
Cantidad fnancieray de de forma periddica <mensual/trimestralmente> | en el curso de un afio
programas Un organismo externo especializado analiza y
verifca los datos de forma sistemética
Cantidad Vigilancia de Todos los asociados ejecutores realizan Progresos realizados
programas tareas internas de garantia de calidad en el curso de 1-2

mediante listas
de control de

Un organismo externo especializado realiza la
verifcacion externa sistematica de la calidad

afios

calidad
Costos unitarios | Vigilancia Un organismo externo especializado utiliza
fnancieray de datos verifcados de productos fnancieros
programas y de programas con el fn de estimar
costos unitarios para asociados ejecutores
seleccionados
Acceso a Médulos de El acceso a servicios de prevencion,
servicios y vigilancia del asistencia y mitigacion y la cobertura de tales
cobertura comportamiento | servicios se incluirAn como un subconjunto
y estudios de de la vigilancia del comportamiento y de los
instalaciones estudios de impacto social y de instalaciones,
y se valoraran cuando se utilicen estudios del
comportamiento o instalaciones
RESULTADOS Vigilancia del Se recomienda que se realicen estudios Progresos realizados
comportamiento | del comportamiento para valorar los en el curso de 2-3
e investigacion resultados en 5-10 lugares por pais cada afios
epidemioldgica 1-2 afios. También pueden efectuarse
estudios del comportamiento en programas
seleccionados y a gran escala del sector
publico o la sociedad civil.Algunos ejemplos
son los programas del sector pablico para
trabajadores del transporte o soldados, y los
programas de la sociedad civil para refugiados
Los estudios del comportamiento, utilizando
las directrices del ONUSIDA/FHI, deberian
contratarse con organismos/instituciones
especializados
IMPACTO Vigilancia El ministerio de salud, con la colaboracion a Progresos realizados
bioldgica e menudo de la OMS, el ONUSIDAYy los CDC, en el curso de 3-5
investigacion es responsable de la vigilancia nacional de las | afios en las epidemias
epidemioldgica ITSyel VIH maduras y 7-10 afios
También pueden efectuarse estudios en .Ia_s epidemias
epidemiolégicos seleccionados de incipientes
prevalencia/incidencia de ITS/VIH, que
ilustraran el impacto de los programas de
prevencion en zonas/poblaciones especifcas
SISTEMA Organigrama y El CNS mantiene un organigrama funcional y Deberian disefiarse
GLOBAL base de datos una base de datos globales antes de que la

asignacion de
subvenciones del CNS
se hiciese efectiva

Conceptos Basicos de Vigilancia y Evaluacion
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1.6. Recordatorio de puntos fundamentales

e La V+E deberia aplicarse constantemente a la resolucion de problemas dentro de
los procesos continuados de programacion y toma de decisiones.

e Una V+E efcaz se basa en un curso claro y légico de resultados. Si hay lagunas
en la logica, el curso no fuira hacia los resultados requeridos.

e Los componentes clave de la V+E son un sistema global, vigilancia, investigacion
y vigilancia de la gestiéon fnanciera y de actividades de los programas del CNS, el
sector publico y la sociedad civil.

e Lavigilancia de actividades de los programas esta menos desarrollada y requiere
el méximo énfasis.

e Se recomienda que la vigilancia fnanciera y de actividades de los programas se
combine y se contrate con una sola frma por motivos de verifcacion cruzada de
la economia y el estado fnanciero de los programas.
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APENDICE 1
FUENTES UTILES DE DIRECTRICES DE V+E

Las principales fuentes de las directrices citadas a continuaciéon son el ONUSIDA, la
OMS, MEASURE y FHI. Las ultimas versiones de esas directrices pueden encontrarse
en la Internet, en:

http://www.unaids.org
http://www.who.int
http://www.cpc.unc.edu/measure
http://www.fhi.org
http://www.cdc.gov
http://www.usaid.gov

Centers for Disease Control and Prevention (2002) Strategic Monitoring and Evaluation:
A Draft Planning Guide and Related Tools for CDC GAP Country Programs. Centers for
Disease Control and Prevention, Atlanta.

Family Health International (2002) Evaluating Programs for HIV/AIDS Prevention and
Care in Developing Countries: A Handbook for Program Managers and Decision Makers.
Family Health International, Arlington. (http://www.fhi.org/en/aids/impact/impactpdfs/
evaluationhandbook.pdf)

Family Health International (2000) Behavioural Surveillance Surveys (BSS): Guidelines
for Repeated Behavioural Surveys in Populations at Risk for HIV. Family Health Interna-
tional, Arlington. (http://www.fhi.org/en/aids/wwdo/wwd12a.html#anchor545312)

UNAIDS (1999) Acting Early to Prevent AIDS: The Case of Senegal. UNAIDS, Geneva.
(http://'www.unaids.org/publications/documents/epidemiology/determinants/una99e34.pdf)

UNAIDS (1998) The Relationship of HIV and STD Declines in Thailand to Behavioural
Change. UNAIDS, Geneva. (http://www.unaids.org/publications/documents/epidemiology/
determinants/una98e2.pdf)

ONUSIDA (1998) Una medida del éxito en Uganda. ONUSIDA, Ginebra.
(http://www.unaids.org/publications/documents/epidemiology/determinants/una98e8.pdf)

UNAIDS/Family Health International (1998) Meeting the Behavioural Data Collection
Needs of National HIV/AIDS and STD Programmes. UNAIDS, Geneva.
(http://www.fhi.org/en/aids/impact/imppub/bdcbiback.html#anchor1086792)

ONUSIDA/MEASURE (2000) Programas nacionales sobre el SIDA: guia de vigilancia y
evaluacion. ONUSIDA, Ginebra. (http://www.cpc.unc.edu/measure/guide/guide.html)

ONUSIDA/Banco Mundial (2002) Consejos nacionales sobre el SIDA (CNS): manual
de operaciones de vigilancia y evaluacion. ONUSIDA/Banco Mundial, Ginebra.
(http://www.unaids.org/publications/documents/epidemiology/surveillance/JC808-
MonEval.en.pdf)

WHO/UNAIDS (2000) Second Generation Surveillance for HIV: The Next Decade.
UNAIDS, Geneva.
(http://www.who.int/emc-documents/aids_hiv/docs/whocdscsredc2005.PDF)
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El presente mddulo se centra en los pasos que deben darse para desarrollar un plan de
vigilancia y evaluacién (V+E) por medio de un enfoque participativo. También llama la atencién
del lector sobre la importancia y utilidad de los planes de V+E y sus principales componentes.
Se incluyen igualmente algunas indicaciones sobre calendario y presupuesto.

2.1. Ventajas de la planifcacion de V+E

La planificacién de V+E contribuye a:

e Asegurar que en el presupuesto del programa/proyecto se destinen los recursos
suficientes a actividades de V+E (por lo que se refiere a tiempo, dinero y personal).

e Cumplir la finalidad Gltima de la V+E: lograr que los datos se incorporen al proceso de
toma de decisiones.

e Explicar alos gestores de programas el interés de la V+E, como aumentar la eficiencia
y eficacia de la utilizacién de recursos durante toda la vida del programa o inter-
vencion.

e Producir pruebas empiricas sélidas acerca de los efectos demostrables sobre los
objetivos deseados.

2.2. Componentes de un plan de V+E

Un plan de V+E deberia incluir normalmente los siguientes componentes:

® Presupuestos basicos con respecto a contexto, actividades y objetivos. Esto permite
un «cotejo con la realidad», que es esencial para valorar y mejorar el desempefio
cuando se requieren reajustes en las expectativas fundamentales.

® Relaciones previstas entre actividades, objetivos y resultados. Esto ayuda a deter-
minar exactamente donde hay problemas de desempefio.

e |Indicadores bien definidos, con informaciéon sobre como se mediran y calcularan.
El conjunto de indicadores deberia discutirse detalladamente, teniendo en cuenta
valores de referencia, pautas de vigilancia, fuentes de datos y estimaciones de
recursos de V+E. Esto aporta certeza a la valoracion de desempefio al asegurar que
la informacion de V+E refleja de forma precisa y completa el desempefio real de un
programa para ulteriores tareas de gestién y adopcion de decisiones.

® Asociaciones y colaboraciones necesarias para lograr los resultados. Esto sirve como
guia para identificar responsabilidades, tanto en el disefio de un programa eficaz
como en la vigilancia y evaluacion del grado de éxito de cada una de sus interven-
ciones.

® Atencion particular a las evaluaciones periddicas y al uso de indicadores de
desempefio, con asignacion de recursos como minimo en un punto intermedio y al
final del proyecto. Esto posibilitard la asignacion racional de recursos durante toda la
vida del programa.

e Plan de trabajo y presupuesto detallados de V+E.

2.3. Enfoque participativo en el desarrollo de un plan de V+E

La experiencia de los Programas nacionales del SIDA subraya la importancia de un enfoque
participativo con el fin de generar sentimientos de pertenencia e implicacion en el desarrollo
de planes nacionales de V+E. Se propone la creacidon de una pequefia estructura de V+E
dentro del Consejo nacional del SIDA (CNS), con un personal de uno o dos miembros, para que
coordine el desarrollo y aplicacion de los planes nacionales de V+E (en el Médulo 1 se ofrecen
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mas detalles sobre las funciones y responsabilidades de los actores clave para los diferentes
componentes de V+E).

Se recomiendan los siguientes pasos con el fin de asegurar una consulta adecuada con actores
clave a lo largo de todo el proceso:

® Realizacion de una investigacion preparatoria.

e Creacion de un grupo de referencia sobre V+E y desarrollar instrumentos de
medicion.

e Desarrollo de una estrategia de V+E a nivel de distrito y nacional.

e Redaccion de un borrador del plan de V+E.

e Revision del borrador del plan de V+E.

e Complecion del plan de V+E.

e | anzamiento del plan de V+E.

2.3.1. Realizacién de una investigacion preparatoria

La investigacién preparatoria deberia llevarse a cabo durante el primer mes del ejercicio para

identificar los enfoques, oportunidades y limitaciones existentes de V+E, asi como cuestiones

cruciales para ulteriores analisis. La investigacién preparatoria incluye la revision de documentos,

entrevistas y visitas de campo.

La revision de documentos deberia abarcar los siguientes puntos especificos para cada pais:
® Plan estratégico nacional.

® Planes estratégicos, planes de trabajo y borradores de manuales de operaciones del
CNS.

e Informes de vigilancia del ministerio de salud.

e Otros informes de V+E.
Es necesario entrevistar a las principales partes interesadas para solicitar su consejo y averiguar
sus preocupaciones acerca de la V+E. Los estamentos implicados deberian incluir:

e Ministerio de salud, otros ministerios pertinentes y asociados ejecutores clave.

e Personal del CNS y consultores.

e Miembros del Grupo Tematico de las Naciones Unidas, incluidos Asesores del
Programa en el Pais (APP) del ONUSIDA.

e Donantes bilaterales/multilaterales importantes.
e Principales ONG.
e |nstituciones académicas/de investigacion pertinentes.

e Grupos significativos de PVVS.

Deberian efectuarse visitas de campo entre un amplio abanico de partes interesadas con el fin
de entrevistar a personal sobre el terreno y beneficiarios de subvenciones y revisar los sistemas,
procedimientos, manuales, formularios, listas de verificacién e informes de V+E. Esas visitas
de campo ofrecen una perspectiva de comunidad y también proporcionan informacion sobre
lo que ha funcionado -y no ha funcionado- en V+E. Adema&s, generan ejemplos practicos de
sistemas e instrumentos de V+E.

Sobre la base de la revisién de la documentacion publicada, las entrevistas y las visitas de
campo, es necesario elaborar una sintesis de las fuerzas y debilidades existentes, asi como de
los recursos reales y potenciales de V+E.
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2.3.2. Creacion de un Grupo de Referencia sobre V+E y desarrollo de
instrumentos de medicion

El CNS debe formar un Grupo de Referencia sobre V+E en el curso del primer mes. Este grupo
(compuesto por representantes de todas las partes interesadas citadas anteriormente) deberia
reunirse mensualmente y en circunstancias pertinentes, si es necesario, para proporcionar
asesoramiento y revisar resultados preliminares. El grupo de referencia también debe aconsejar
al gobierno sobre cuestiones de V+E durante toda la ejecucion del plan nacional de V+E (el
Maodulo 5 proporciona informacion critica para optimizar el uso de los datos de V+E).

El CNS, asesorado por el Grupo de Referencia sobre V+E, deberia preparar un conjunto de
indicadores e instrumentos durante el segundo mes de ejercicio con el fin de vigilar y evaluar
los proyectos existentes mientras se desarrolla un sistema de V+E sustantivo. Sin indicadores
ni instrumentos, existe el peligro de que los proyectos no sean sometidos a V+E durante varios
meses. El Grupo de Referencia sobre V+E se responsabilizara de las siguientes tareas:

e Desarrollar un conjunto de indicadores.

e Desarrollar instrumentos para la recopilacién de datos.
e Desarrollar procedimientos de recopilacion de datos.
e |niciar la recopilacién de datos.

® Supervisar la recopilaciéon de datos.

e |Incorporar las ensefianzas adquiridas durante la recopilacion de datos a planes
sustantivos de V+E.

2.3.3. Desarrollo de una estrategia de V+E a nivel de distrito y nacional

A continuacién (hacia el tercer mes) deberia convocarse una reunién consultiva de dos dias con
todas las partes interesadas a nivel de distrito para desarrollar una estrategia detallada de V+E
a este nivel, incluidos indicadores y mecanismos de recopilacion de datos especificos para el
distrito. EI CNS asegurara una representacion equilibrada de los estamentos publicos y de la
sociedad civil.

Durante el tercer mes también deberia convocarse una reunién nacional de partes interesadas
para desarrollar una estrategia nacional de V+E, incluidos indicadores y mecanismos de recopi-
lacion de datos a escala nacional. De nuevo, el CNS asegurara una representacion equilibrada
de los estamentos publicos y de la sociedad civil. Los participantes elaboraran un borrador de
estrategia de V+E que sirva de marco para el desarrollo de un proyecto de sistema de V+E.

2.3.4. Redaccion de un borrador del plan de V+E

Durante el cuarto mes, y como corolario de los pasos consultivos dados anteriormente, un
pequefio nucleo de funcionarios del CNS y consultores deberia elaborar un borrador del plan
de V+E.

2.3.5. Revision del borrador del plan de V+E

Durante el cuarto mes deberia convocarse una segunda serie de reuniones consultivas de
las partes interesadas a nivel de distrito y nacional para revisar y corregir detalladamente el
borrador del plan de V+E. A las reuniones deberia asistir un espectro tan amplio de represen-
tantes como el identificado anteriormente.

T L

ST Q] - e el

15

Desarrollo de Planes de Vigilancia y Evaluacion



Desarrollo de Planes de Vigilancia y Evaluacion

)
ONUSIDA

IS O] - i s

2.3.6. Complecion del plan de V+E

De acuerdo con la retroalimentacién y las revisiones de las reuniones de distrito y nacionales,

junto con otras aportaciones, hacia el quinto mes se elaborara un plan final de V+E.

2.3.7. Lanzamiento del plan de V+E

Durante el sexto mes deberia celebrarse una reunién nacional de medio dia en una ciudad o
ciudades importantes para presentar el plan de V+E. A esta reunion podrian asistir hasta 200

representantes de los sectores publico y privado.

2.4. Calendario y presupuesto

En los apéndices 1y 2 se presentan, respectivamente, un calendario y un presupuesto ilustra-

tivos para los procesos participativos antes descritos.

2.5. Recordatorio de puntos fundamentales

Un plan de V+E deberia incluir por norma general los siguientes componentes:

Presupuestos basicos con respecto a contexto, actividades y objetivos.
Relaciones previstas entre actividades, objetivos y resultados.
Indicadores bien defnidos, con informacién sobre como se mediran y calcularan.

Asociaciones y colaboraciones necesarias para lograr los resultados y generar
sentimientos de pertenencia e implicacién en el desarrollo de un plan nacional de
V+E.

Atencion particular a las evaluaciones periddicas y al uso de indicadores de
desempefio, con asignacion de recursos como minimo en un punto intermedio y al
fnal del proyecto.

Plan de trabajo y presupuesto detallados de V+E.

Las etapas fundamentales en el desarrollo de un plan nacional de V+E por medio de un
enfoque participativo incluyen:

Realizaciéon de una investigacion preparatoria durante el primer mes.

Creacion por parte del CNS de un Grupo de Referencia sobre V+E durante el
primer mes.

Desarrollo de una estrategia de V+E a nivel de distrito y nacional por medio de
reuniones consultivas de las partes interesadas durante el tercer mes.

Elaboracion de un borrador del plan de V+E durante el cuarto mes.
Revision del borrador del plan de V+E durante el cuarto mes.
Complecion del plan de V+E durante el quinto mes.

Lanzamiento del plan de V+E durante el sexto mes.
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CALENDARIO ILUSTRATIVO
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Accion

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Realizacién de una investigacion preparatoria

Creacioén de un Grupo de Referencia sobre
V+E y desarrollar indicadores

Desarrollo de una estrategia de V+E a nivel
de distrito y nacional

Redaccién de un borrador del plan/manual de
V+E

Revision del borrador del plan/manual de V+E

Complecion del plan/manual de V+E

Lanzamiento del plan/manual de V+E
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APENDICE 2

Desarrollo de Planes de Vigilancia y Evaluacion

PRESUPUESTO ILUSTRATIVO PARA UN PROCESO PARTICIPATIVO DE PLANIFICACION

Actividad

Presupuesto

Realizacién de una investigacion
preparatoria

Creacion de un Grupo de Referencia
sobre V+E y desarrollo de indicadores

Reuniones mensuales: 6 reuniones @ US$ 1000 por reunion
= US$ 6000

Subtotal = US$ 6000

Desarrollo de una estrategia de V+E a
nivel de distrito y nacional

Facilitacion: US$ 3000
Consumibles: US$ 2000

Transporte y alojamiento durante dos dias: 20 personas @
US$ 400 = US$ 8000 x 2 (distrito y nacional)

Subtotal = US$ 21.000

Redaccion de un borrador del plan de
V+E

Revision del borrador del plan de V+E

Facilitacion: US$ 3000
Consumibles: US$ 2000

Transporte y alojamiento durante dos dias: 20 personas @
US$ 400 = US$ 8000 x 2 (distrito y nacional)

Subtotal = US$ 21 000

Complecion del plan de V+E

Lanzamiento del plan de V+E

Guia de V+E: US$ 7000

Transporte y refrigerio para 200 participantes: 200 personas
@ US$ 25 = US$ 5000

Subtotal = US$ 12 000

Apoyo de consultoria

100 personas-dias @ US$ 300 = US$ 30 000
Subtotal = US$ 30 000

Total

US$ 90 000

Nota. Este presupuesto se elaboré en 2001 y representa una cifra promedio. Tiene que reajus-
tarse para cada contexto individual. El presupuesto corresponde solamente al componente
participativo del proceso global de planificacién de V+E.
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El presente modulo ayuda a los gestores de programas a abordar un componente fundamental
del sistema de vigilancia y evaluacion (V+E): la traduccién de los datos en politicas y programas.
Tal como se ha mencionado en moédulos anteriores, el objetivo Gltimo de la recopilacion de
datos es asegurar que éstos sustenten el proceso de toma de decisiones. Durante los Ultimos
afios, los datos se han utilizado en tareas de promocién, generacion de recursos o asignacion
de cambios a intervenciones especificas, mas que con fines de programaciéon. Aunque puede
requerirse algun tiempo para que la cultura de la «planificacion basada en pruebas» se integre
plenamente en los programas nacionales, este médulo propone pasos concretos que ayudan
a optimizar el uso de los datos. Para mas informacién sobre este tema, incluidos ejemplos de
como pueden utilizarse -y se han utilizado- los datos para planificacion, programacion, reorien-
tacién de programas y generacion de aptitudes de presentacion, se recomienda encarecida-
mente que los lectores consulten el futuro médulo de vigilancia titulado Utilizacién de los datos
de los sistemas de vigilancia del VIH: guia para uso eficaz de los datos de los sistemas de
vigilancia de segunda generacion.

Los siguientes pasos ayudaran a los gestores de programas a optimizar el uso de los datos:
e Produccion de datos de buena calidad.

e |dentificacion de los diferentes usuarios finales, y presentaciéon y reunion de los datos
de acuerdo con sus necesidades.

e Establecimiento de mecanismos para un sistema de uso de datos eficaz.

3.1. Produccion de datos de buena calidad

Producir datos sélidos y fiables es una condicion indispensable para su utilizacion. Es esencial
invertir tiempo y esfuerzo durante todo el proceso de recopilacion de datos (disefio, trabajo de
campo y andlisis) para asegurar que se divulguen datos de buena calidad.

En la fase de disefio de la recopilacion de datos es imperativo que se cumplan los siguientes
requisitos:

1) Es necesario establecer objetivos claramente definidos.! No obstante, solamente en
los casos en los que: a) se estén realizando intervenciones activas, y b) no existan
datos apropiados para nuestros objetivos, emprender un ejercicio de recopilacion de
datos se considerara una inversion util.

2) Los indicadores/preguntas tienen que ser aplicables al contexto del pais vy, si es
necesario, deben modificarse en consecuencia en lugar de transponerse directa-
mente desde los instrumentos generales. Por ejemplo, la pregunta «;Puede una
persona contraer el VIH por picaduras de mosquito?» puede formar parte de un
indicador normalizado sobre conocimientos acerca de la prevenciéon del VIH, pero
es obvio que no resulta pertinente en determinadas partes del mundo. Las preguntas
incorrectas dan lugar a respuestas inutiles.

3) Los indicadores/preguntas deberian cubrir todos los elementos de interés. Por
ejemplo, si el objetivo es mejorar la calidad de la asistencia proporcionada a través
de los centros sanitarios nacionales, deben recopilarse datos sobre todas las dimen-
siones apropiadas (formacién del proveedor, logistica y gama de opciones de planifi-
cacion familiar que se ofrece).

4) Debe proporcionarse informacion de referencia para cada elemento medido, de modo
que puedan determinarse los progresos realizados por el programa.

* Defnir los objetivos del ejercicio de recopilacion de datos resultara mas facil si se han identifcado con claridad los
objetivos/metas del programa/proyecto que hay que supervisar o evaluar (una de las caracteristicas fundamentales
de un sistema sélido de V+E).
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5) Hay que probar los instrumentos para asegurar la validez y fiabilidad de los datos.
La valoracién de la precisién de los instrumentos es un componente crucial, aunque
costoso. Cuando no puedan efectuarse pruebas piloto completas, los instrumentos
tienen que valorarse como minimo en pequefia escala o en grupos enfocados con el
fin de asegurar que en el disefio y uso del instrumento se han tenido en cuenta los
factores culturales o de otra indole del contexto local.

Las campafias mundiales se han centrado en el hecho de que el 50% de las nuevas
infecciones por el VIH corresponde a personas menores de 24 afos, una edad en la que
se esta descubriendo la sexualidad y en la que es probable que se adopten comporta-
mientos de riesgo. Un pais con una epidemia de crecimiento rapido reunié sus datos de
vigilancia nacional y los analizé por edad: un 68% de todas las infecciones correspondia
a personas menores de 25 afios. Un articulo de portada en el principal periodico del pais
informé de que la vigilancia del comportamiento entre estudiantes de secundaria habia
revelado indicadores alarmantes: mas de la mitad tenian multiples parejas sexuales y so6lo
el 20% utilizaba preservativos. El Ministerio de Salud y Educacién reaccion6 con rapidez,
presionando y logrando que se destinaran cuatro millones de ddélares estadounidenses a
desarrollar un programa de aptitudes para la vida, pensado especialmente para ayudar
a los jovenes a evitar practicas sexuales peligrosas. El programa se puso en marcha de
inmediato.

Dos afios mas tarde se repitid la vigilancia del comportamiento. Los indicadores de multi-
plicidad de parejas disminuyeron hasta el 25% y el uso comunicado de preservativos se
duplicé. Sin embargo, el nimero de infecciones en jovenes comunicado por el sistema de
vigilancia del VIH sigui6 creciendo. Un comité parlamentario ordené una investigacion.
Funcionarios de salud publica revisaron los datos de vigilancia del comportamiento. Los
indicadores informados en el momento de referencia no eran incorrectos, ya que la mitad
de todos los estudiantes que habian mantenido relaciones sexuales durante el dltimo afio
tenia mdltiples parejas, y sélo dos de cada 10 utilizaban preservativos. Sin embargo, un
examen mas detallado puso de manifesto que sélo el 8% de todos los estudiantes habia
tenido relaciones sexuales alguna vez, y Unicamente el 4% durante el Ultimo afio; el 10%
de todos los estudiantes de secundaria habia indicado el consumo de drogas intravenosas
durante el afio precedente, y en el segundo ejercicio de vigilancia del comportamiento,
este porcentaje se habia elevado al 14%.

Estas tasas altisimas de consumo de drogas intravenosas se habian pasado por alto
porque los funcionarios de salud estaban buscando pruebas de relaciones sexuales no
protegidas. El Ministerio de Salud ordend inmediatamente una evaluacion rapida del uso
de drogas intravenosas y constat6 que el 85% de los consumidores eran menores de 25
afos. Si los datos de vigilancia del comportamiento se hubieran utilizado mejor desde el
principio, habria quedado claro que el factor de riesgo de infeccion por el VIH no era el
sexo, y mucho menos la juventud, sino el consumo de drogas intravenosas. Posterior-
mente se redisefiaron los programas de aptitudes para la vida con el fn de orientarlos mas
a ayudar a los jovenes a alejarse de las drogas; se elaboraron programas de reduccion del
dafo para las personas que ya estaban consumiendo drogas intravenosas, y los CDI se
incorporaron como grupo al sistema nacional de vigilancia.

Extracto del mddulo sobre uso de datos: Utilizacion de los datos de los sistemas de vigilancia
del VIH: guia para uso efcaz de los datos de los sistemas de vigilancia de segunda generacion.
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Ejemplo que ilustra la importancia de un examen
exhaustivo de los datos

Elizabeth Pisani.




6) Los datos deberian recopilarse con la frecuencia necesaria. La frecuencia apropiada
de recopilacion de datos depende de los objetivos y actividades del programa. En
el desarrollo de planes de V+E, tanto los gestores como los expertos en V+E deben
tomar en cuenta seriamente esta cuestion. Si los datos se recopilan con demasiada
frecuencia, es probable que pequefias fluctuaciones en torno al error estandar (por
ej., por muestreo) produzcan resultados confusos mas que pruebas sobre los logros
del programa.

7) Eltamafo de la muestra debe ser adecuado para la precision de las estimaciones.

8) Debe facilitarse la capacitacion apropiada para el manejo de los instrumentos de
recopilacion de datos a los trabajadores sobre el terreno. Con ello se corregiran, hasta
donde sea posible, el problema de la “subjetividad” (impresiones y sentimientos del
entrevistador que hacen dificil hacer comparaciones en el tiempo o entre unidades
geograficas o poblaciones) y errores tales como registros deficientes o incompletos, o
tasas de sin respuesta.

En la fase de andlisis e interpretacion es esencial que:

1) Los datos se examinen exhaustivamente antes de tomar cualquier decisiéon. Hay que
estudiar cada tipo de dato (vigilancia del programa, resultados e impacto) —véase
el ejemplo ofrecido en el recuadro adjunto sobre datos de vigilancia del comporta-
miento- y establecer la relacion entre ellos para el andlisis “del panorama”. Sin ese
analisis amplio sera dificil atribuir cualquier cambio en los resultados o en el grado de
impacto a los esfuerzos programaticos.

2) Se reconozcan cualesquiera incertidumbres sobre las fuentes de los datos o los
instrumentos (que pudieran o no pudieran evitarse) y que se tengan en cuenta en la
interpretacion de todos los resultados relacionados.

3) No se generalicen los hallazgos a todo el pais si los estudios se han efectuado en una
parte de él (ciudades, distritos o regiones).

3.2. ldentifcacion de los usuarios fnales objetivo, y presentacion y
reunién de los datos de acuerdo con sus necesidades

Otra condicion esencial para la correcta utilizacién de los datos es identificar los diferentes
publicos objetivo y asegurar que los datos se presenten de tal forma que optimicen su utilidad
y sirvan al objetivo final.

Vender datos no es diferente de vender cualquier otra cosa. Es necesario generar el producto
correcto para el publico adecuado. A tal fin, se proponen los siguientes pasos:

1) Establecer el objetivo.
2) Elegir el mercado previsto que ayude a cumplir este obijetivo.

3) Generar el producto que cubra las necesidades del mercado previsto.

Con independencia de que los usuarios finales sean las comunidades afectadas, politicos,
legisladores, publico general, profesionales del sexo, jovenes o representantes de los medios de
comunicacion, el contenido del mensaje, el lenguaje (véase el recuadro adjunto), la presentacion
y la reunion de los productos deben ser apropiados para dicho grupo. El producto puede variar
desde talleres en directo con ONG sobre analisis de datos hasta sumarios de politicas acerca de
la eficacia de la educacién sexual para los directores de escuela; informes sobre los paises méas
afectados con conferencias de prensay presentaciones ante el gabinete o el Parlamento; notas o
comunicados de prensa para los medios de comunicacion, e informes o articulos publicados en
la Internet 0 compartidos a través de listas de correo electrénico para el publico general.
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La misma informacion, diferente lenguaje

® | aincidencia del VIH en el grupo de 15-19 afios de edad es alta, y la preva-
lencia entre las mujeres de 19 afios es del 33%.

® |as infecciones de novo por el VIH son frecuentes hacia el final de la segunda
década de vida; un tercio de las muchachas de 19 afios ya estan infectadas
por el virus.

e E|VIH infecta cada semana a centenares de adolescentes. Si hay 60 muchachas
en la clase de su hija, unas 20 de ellas habran contraido el VIH en el momento
de su graduacion.

Extracto del mddulo sobre uso de datos: Utilizacion de los datos de los sistemas de vigilancia

del VIH: guia para uso efcaz de los datos de los sistemas de vigilancia de segunda generacion.
Elizabeth Pisani.
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3.3. Establecimiento de mecanismos para un sistema de uso de datos
efcaz

3.3.1. Asegurar la implicacion gubernamental

La experiencia ha demostrado que, con el fin de optimizar la utilizacién de los datos, es impor-
tante asegurar durante todo el proceso de recopilacién que tales datos son propiedad del
gobierno (legisladores y gestores de programas). Es posible que la implicacién gubernamental
no se traduzca inmediatamente en una mejor utilizacién de los datos. Pueden existir obstaculos
politicos o de otra indole que impidan la conversion de los datos en intervenciones. Sin embargo,
este enfoque ayuda a desarrollar un sistema integrado de V+E con mayores probabilidades de
éxito que un sistema fragmentado que cubra las necesidades de informacién de donantes
seleccionados, mas que de los gobiernos nacionales.

La implicacién gubernamental significa que:

@ |os organismos del gobierno responsables de la supervision, vigilancia y evaluacion
del VIH tienen que proporcionar orientacién y liderazgo a todos los actores involu-
crados en actividades de V+E por medio del ejercicio de recopilacién de datos
—desde la planificacién integrada hasta el analisis, interpretaciéon y preparacién de
informes—, y

e |a capacidad nacional existente (gubernamental y no gubernamental) debe reforzarse
para garantizar datos uniformes y de buena calidad dentro de un marco sostenible
(por ejemplo, la capacitacion adecuada en materia de V+E del VIH/SIDA para institu-
ciones tales como el Departamento de Estadistica o la Oficina del Censo podria ser el
mejor sistema para asegurar la sostenibilidad, ya que cuentan con personal especia-
lizado en encuestas).

Asimismo, dependiendo de las cuestiones tratadas, y desde la misma fase de disefio, deben
establecerse asociaciones estratégicas con colaboradores clave a fin de mejorar el uso de
recomendaciones especificas. Por ejemplo, deberian procurarse las aportaciones de los
gestores de programas de prevencion, y no sélo de los investigadores, con objeto de asegurar
que las recomendaciones que se aplicaran en el campo de la prevencion son especificas y
eficaces.



3.3.2. Establecer un grupo de trabajo sobre V+E

Los grupos de trabajo sobre V+E han demostrado ser un mecanismo (til de coordinacién para
desarrollar y ejecutar estrategias nacionales exhaustivas de V+E, incluidos los planes de uso
de datos. Los grupos de trabajo estan dirigidos normalmente por un alto representante del
gobierno (Ministerio de Salud o Comisién Nacional del SIDA). Los miembros permanentes son
los responsables de la recopilacion de datos: funcionarios gubernamentales de diferentes
ministerios; investigadores universitarios; firmas privadas especializadas en investigacion de
mercado; asesores técnicos de instituciones internacionales, y donantes clave. También puede
incluirse como miembros permanentes a personas de las comunidades afectadas; si no es asi,
tales representantes deberian figurar entre los miembros especiales mas habituales.

Por lo que respecta al plan de utilizacion de datos, el grupo de trabajo puede responsabilizarse
de la tarea fundamental de definir los publicos objetivo y los mensajes clave que se transmitiran
a cada uno de ellos, ademas de designar a diferentes instituciones para que lleven a cabo
tareas especificas, como analisis y reunion de los datos o preparacion de informes.

3.3.3. Asignar recursos sufcientes para el plan de utilizacion de datos

Al preparar el presupuesto de V+E para los programas nacionales, deberia considerarse la
conveniencia de llevar a cabo actividades de promocion. Generalmente, los presupuestos
tienen una cierta cantidad de dinero para divulgacién, lo que incluye imprimir un informe o
celebrar una reunion para presentar los datos a personas ya implicadas en el VIH/SIDA. Se
recomienda asignar fondos para contratar a un profesional en practicas de promocion dentro
de los Programas nacionales del SIDA. Esto supondria un activo valioso para aumentar el
Compromiso con una respuesta apropiada.

Por otra parte, la diseminacién de datos no es un ejercicio puntual. En el plan de utilizacion
de datos debe incluirse un marco para la divulgacion periédica de informacion a diferentes
publicos objetivo, con la financiacion asegurada.

3.4. Recordatorio de puntos fundamentales

Se recomienda dar los siguientes pasos para optimizar el uso de los datos:
e Producir datos de buena calidad.
e Defnir los diferentes usuarios fnales objetivo.

e Presentar y reunir los datos en un formato pertinente para los diferentes usuarios
fnales objetivo.

e Asegurar la implicacién gubernamental en las fases de planifcacion, aplicacion,
analisis y preparacién de informes.

e Establecer un grupo de trabajo sobre V+E compuesto por una amplia seleccién de
actores relacionados con la V+E que ayude a los gobiernos a desarrollar y aplicar
sus estrategias de V+E.

e Asignar recursos sufcientes para el plan de utilizacién de datos.

®
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El presente modulo pretende ayudar a los gestores de programas a coordinar las actividades
de vigilancia y evaluacién (V+E) de los programas/proyectos sobre el VIH/SIDA a nivel de pais.
Las decisiones sobre quién deberia llevar a cabo las actividades de V+E, de acuerdo con los
componentes de V+E introducidos en el Mddulo 1 («Conceptos basicos de V+E»), revisten una
importancia crucial. En este médulo se ofrecen algunas sugerencias, con las funciones de los
consultores y entidades especializados en V+E, y se esboza un plan de evaluacién. También
se enumeran las fuentes basicas de V+E para ayudar a obtener indicadores normalizados por
areas programaticas y protocolos de muestra para encuestas domiciliarias, en centros sanitarios
u otras encuestas especiales.

4.1. Decisiones sobre quién deberia ejecutar las actividades de V+E

Tal como se recomienda en el Médulo 1, los Consejos nacionales del SIDA (CNS) deberian
coordinar —no ejecutar- las actividades de V+E. Se propone, pues, que los CNS contraten
mecanismos externos de V+E, de la siguiente forma:

T T
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Componente Contratar a
Sistema global CNS/consultor de V+E (véanse las funciones mas abajo)
Vigilancia Bioldgica: Programa nacional del SIDA o programa

epidemiolégico, apoyados por un comité de expertos en
vigilancia (para las atribuciones/protocolos, véanse las fuentes
de V+E, Apéndice 1)

Del comportamiento: Universidades, instituciones de
investigacion o frmas de consultoria (para las atribuciones/
protocolos, véanse las fuentes de V+E, Apéndice 1)

Investigacion Universidades/instituciones (para las atribuciones/protocolos,
véanse las fuentes de V+E, Apéndice 1)

Vigilancia de actividades de los Firmas reconocidas de contabilidad/consultoria (véanse las
programas nacionales del CNS, el | funciones mas abajo)
sector publico y la sociedad civil

4.2. Funciones del consultor de V+E

Se recomienda encarecidamente a los CNS que contraten a un consultor de V+E para que los
ayude a construir un sistema global de V+E. El documento Consejos Nacionales sobre el SIDA:
manual de operaciones de evaluacién y evaluacion, que puede descargarse desde el sitio
web del ONUSIDA (http://www.unaids.org/publications/documents/epidemiology/surveillance/
JC808-MonEval_en.pdf), incluye una descripcién detallada de las funciones, un anuncio de
trabajo ilustrativo y los criterios de puntuacion. Se ofrece a continuacién un resumen de dicho
documento.

Establecimiento de las necesidades de datos/notifcacion. El consultor aprovechara las
actividades méas importantes que ya haya emprendido el CNS. Revisara rapidamente la matriz
y los indicadores del marco l6gico existente del CNS y propondra un conjunto de indicadores
operativos mensurables, con mediciones detalladas de aportes, productos, procesos, resul-
tados e impacto. El consultor puede ayudar al CNS a simplificar su marco légico.

Disefio de un sistema de V+E. Después, el consultor ayudara al CNS a disefiar un sistema y
preparar un plan de V+E. Este sistema de V+E deberia reflejar, en la medida de lo posible, el
Plan estratégico nacional.

Elaboraciéon de un plan de ejecucion. El plan de ejecucion incluira detalles sobre el plan de
trabajo, calendario y plazos estipulados, hitos importantes y presupuesto para cada uno de los
componentes previstos en el plan de V+E del CNS.
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Formacion de asociados coordinadores y ejecutores. El consultor formara a asociados clave
en la faceta de evaluacion, en especial CNS, ministerios pertinentes, ONG y distritos, con el fin
de ejecutar el plan de V+E.

Aseguramiento de que el sistema se pruebe, perfeccione y aplique integramente. El
consultor trabajara con el CNS para probar y perfeccionar sobre el terreno todo el sistema de
V+E. A continuacion asegurara que los sistemas se apliquen en toda su magnitud durante un
minimo de tres meses antes de que el CNS asuma por si solo la responsabilidad de coordinar
el proceso de V+E.

Especifcacion de los siguientes pasos. El consultor presentard seguidamente un plan
detallado que perfile los préximos pasos que debe dar el CNS para seguir consolidando el V+E;
esto incluye mecanismos que pueda emplear el CNS para asegurar que el plan se actualice
mediante retroalimentacion y procesos consultivos periddicos, segun las necesidades.

4.3. Atribuciones de la entidad especializada de vigilancia de actividades
de los programas

e Preparar un plan global anual de evaluacion y evaluacion.

e Elaborar especifcaciones técnicas para cada componente de vigilancia y evaluacion
y contratar a entidades externas para que gestionen dichos componentes.

e Recopilar, incorporar y analizar periédicamente datos de evaluacién del programa
del asociado ejecutor.

e Supervisar la calidad y oportunidad de los productos de vigilancia y evaluacion
contratados.

e Revisar los productos de vigilancia y evaluacion contratados, fltrar y comunicar sus
implicaciones para el programa; esto supone introducir modifcaciones en cuanto a
prioridades geografcas, grupos objetivo, intervenciones y asociados ejecutores.

e Realizar visitas de campo durante un minimo de seis meses para verifcar la
congruencia interna y la validez de los datos sobre suministro de servicios que
comunican los asociados ejecutores del CNS.

o Realizar visitas de campo durante un minimo de seis meses para valorar la calidad
de los servicios de los asociados ejecutores, utilizando listas de garantia de calidad
consensuadas.

e Validar de forma cruzada los datos fnancieros y programaticos para aumentar la
confanza en ambas fuentes.

e Desarrollar una base de datos de gestién Access sencilla que pueda utilizarse y
compartirse de forma generalizada para ulteriores andlisis.

e Ayudar al CNS a identifcar a los asociados ejecutores cuyo rendimiento es
ejemplar y puede servir como modelo positivo, asi como a los asociados ejecutores
gue estan teniendo un rendimiento subéptimo y a los que pueden sugerirse
acciones correctoras.

e Redactar informes semestrales de evaluacion del programa, que contengan
datos sumarios, revisen el desempefio global frente a los objetivos y realicen
recomendaciones para el programa en su conjunto, incluidas recomendaciones
para mejorar tanto el desempefio como el proceso de V+E.
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4.4. Esbozo del plan de evaluacion

Este esbozo tiene la finalidad de ayudar a los gestores de programas a perfilar el alcance de
los diferentes tipos de evaluaciones: evaluaciones del proceso o revisiones intermedias, evalua-
ciones de resultados y evaluaciones institucionales.

4.4.1. Antecedentes

El apartado de antecedentes deberia incluir:

e | a finalidad del programa/proyecto.

e FE| pablico objetivo: beneficiarios primarios y secundarios.

e | as zonas geograficas cubiertas por el programa/proyecto.

4.4.2. Objetivos y alcance de la evaluacion

Se recomienda que las evaluaciones se guien por los criterios de pertinencia, eficacia,
eficiencia y sostenibilidad establecidos por el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD en
los principios del CAD para la evaluacién de la asistencia al desarrollo.! Dependiendo del tipo
de evaluacion, no es necesario aplicar todos los principios. Sin embargo, todas las evaluaciones
deberian hacer recomendaciones sobre los temas cubiertos con el fin de mejorar el desempefio
y proporcionar detalles acerca de las principales ensefianzas adquiridas para proyectos
similares en el futuro.

e Pertinencia. La medida en que los objetivos de un programa/proyecto son congruentes
con las necesidades de un pais y de los beneficiarios directos.

1)

2)

3)

¢Hasta qué punto eran/siguen siendo validos los objetivos del programa/proyecto?
(Pertinencia del programa/proyecto para las necesidades del pais y del grupo
objetivo.)

¢Son congruentes las actividades del programa/proyecto con la finalidad global y
la consecucion de sus obijetivos?

¢Son congruentes las actividades del programa/proyecto con los impactos y
efectos pretendidos?

e Efcacia. La medida en que un programa/proyecto ha alcanzado sus objetivos.

1)
2)

¢Hasta qué punto el proyecto ha cumplido los objetivos establecidos?

¢Cudles fueron los principales factores que influyeron en la consecucion o no de
los objetivos? (Obstaculos para la ejecucién y factores facilitadores.)

e Efciencia. La medida en que los aportes o insumos (fondos, conocimientos técnicos,
tiempo, etc.) se convirtieron en productos de una forma econémica. Hace referencia
a los recursos menos costosos posible para alcanzar los resultados deseados. Esto
exige generalmente comparar enfoques alternativos para conseguir los mismos
productos, con el fin de determinar si se ha adoptado el proceso mas eficiente.

1)

2)
3)

¢Fueron rentables las actividades? (Apoyo directo frente a contrataciéon de una
firma externa; pertinencia de la capacidad requerida para una actividad deter-
minada.)

¢Se alcanzaron los objetivos en los plazos estipulados?

¢ Se ejecuté el programa/proyecto de la forma mas eficiente, en comparacion con
otras alternativas?

* Principios del CAD para la Evaluacién de la Asistencia al Desarrollo, OCDE (1991).
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® |mpacto. Los cambios positivos y negativos producidos por un programa/proyecto,
directa o indirectamente, de forma intencionada o no. Esto supone los principales
impactos y efectos del programa sobre los indicadores sociales, econémicos y
ambientales locales, asi como sobre otros indicadores de desarrollo.

1) ¢Qué ha sucedido como resultado del programa/proyecto?
2) ¢Qué diferencia real ha marcado la actividad para los beneficiarios?
3) ¢Cudntas personas se han visto afectadas?

e Sostenibilidad. La probabilidad de que las ventajas de un programa/proyecto se
mantengan a largo plazo.

1) ¢Hasta qué punto las ventajas del programa/proyecto se mantuvieron después de
que cesara la financiacion del donante?

2) ¢Cuales son los principales factores que influyeron en la consecucion o no de la
sostenibilidad del programa/proyecto?

En este apartado también deberia clarificarse lo que la evaluacién no sera capaz de examinar.

4.4.3. Metodologia

Dependiendo del tipo de evaluacion, debe utilizarse -y detallarse en este apartado- una combi-
nacion de métodos cualitativos (revisiones tedricas, entrevistas con informadores clave, grupos
dirigidos de discusion, observaciones) y cuantitativos (encuestas domiciliarias, en centros
sanitarios u otras encuestas especiales).

También debe explicarse en este apartado el marco del muestreo. De nuevo, el tipo de evaluacion
determinard el tamafio de la muestra, teniendo en cuenta que los estudios de impacto deben ser
mucho mas rigurosos que los demas.

4.4.4. Resumen de los pasos del estudio

Se sugiere que los planes de evaluacién contengan un apartado que cubra los pasos funda-
mentales que deben darse, desde la fase de planificacion a la de presentacion de informes.

Paso 1: Desarrollar un programa comun.

e Determinar el disefio del estudio.

e Desarrollar los instrumentos del estudio, como listas de verificacién, guias para grupos
dirigidos de discusién, guias para entrevistas con informadores clave, cuestionarios.

® Reclutar a los entrevistadores.

Paso 2: Informar/formar al equipo del estudio.

e | aformacion deberia cubrir los objetivos de la evaluacion, contenido y conceptos, asi
como técnicas de entrevista y discusiones sobre control de calidad.

Paso 3: Proceso de recopilacion de datos.
Paso 4: Procesamiento de los datos.
Paso 5: Compilacion y presentacion de un informe preliminar.

Paso 6: Presentacion y discusion del informe final; plan de evaluacion.



4.4.5. Riesgos y supuestos

Todas las evaluaciones implican ciertos riesgos y supuestos que deben abordarse al comienzo
del proceso, de modo que puedan minimizarse en la medida de lo posible.

4.4.6. Equipo de evaluaciéon

En este apartado deberia especificarse la composicién del equipo de evaluacién. La credibi-
lidad de la evaluacion depende de los conocimientos técnicos y la independencia de los evalua-
dores, asi como del grado de transparencia del proceso de evaluacioén. El equipo de evaluacion,
en general, deberia poseer conocimientos técnicos en evaluacién y cuestiones relacionadas
con el VIH/SIDA, ademas de capacidad soélida de gestién y coordinacién y conocimientos
técnicos en entornos de ayuda internacional y multiples donantes. La evaluacion deberia ser
independiente e imparcial, y proporcionar al mismo tiempo oportunidades para la intervencion
de partes interesadas clave en fases especificas del proceso. Esto fomentara un entorno de
aprendizaje en el que los hallazgos de la evaluacion se vinculen con el futuro desarrollo de
politicas y programas.

4.4.7. Calendario de trabajo propuesto

Se propone la elaboracion de una tabla que muestre el calendario de trabajo con fines de
evaluacion. EI momento exacto de cada etapa dependera del tipo de evaluacién. Se ofrece a
continuacién una tabla modelo.
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Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8

Paso 1

Paso 2

Paso 3

Paso 4

Paso 5

Paso 6

4.4.8. Documentacion que hay que presentar
Se preveé la presentacion de los siguientes documentos:
e |Informe final de la evaluacién.

e Copia de los instrumentos de recopilacion de datos.

4.5. Recordatorio de puntos fundamentales

e | os CNS deberian coordinar —no ejecutar— las actividades de V+E.

e Se recomienda encarecidamente a los CNS que contraten a un consultor de V+E
para que los ayude a construir un sistema global de V+E.
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APENDICE 1:
FUENTES ESENCIALES DE V+E

La recién creada pagina web de V+E del ONUSIDA contiene en su biblioteca todos los
manuales y directrices fundamentales de V+E. Para mas informacion, véanse las referencias en
el siguiente cuadro.

Las principales fuentes de directrices citadas a continuacion son el ONUSIDA, la OMS,
MEASURE y FHI. Las ultimas versiones de estas directrices pueden encontrarse en la
Internet, en:

http://www.unaids.org
http://www.who.int
http://www.cpc.unc.edu/measure
http://www.fhi.org
http://www.cdc.gov
http://www.usaid.gov

Centers for Disease Control and Prevention (2002) Strategic Monitoring and Evaluation:
A Draft Planning Guide and Related Tools for CDC GAP Country Programs. Centers for
Disease Control and Prevention, Atlanta.

Family Health International (2002) Evaluating Programs for HIV/AIDS Prevention and
Care in Developing Countries: A Handbook for Program Managers and Decision Makers.
Family Health International, Arlington. (http://www.fhi.org/en/aids/impact/impactpdfs/
evaluationhandbook.pdf)

Family Health International (2000) Behavioural Surveillance Surveys (BSS): Guidelines for
Repeated Behavioural Surveys in Populations at Risk for HIV. Family Health International,
Arlington. (http://www.fhi.org/en/aids/wwdo/wwd12a.html#anchor545312)

UNAIDS (1999) Acting Early to Prevent AIDS: The Case of Senegal. UNAIDS, Geneva.
(http://www.unaids.org/publications/documents/epidemiology/determinants/una99e34.pdf)

UNAIDS (1998) The Relationship of HIV and STD Declines in Thailand to Behavioural
Change. UNAIDS, Geneva. (http://www.unaids.org/publications/documents/epidemiology/
determinants/una98e2.pdf)

ONUSIDA (1998) Un indicador del éxito en Uganda. La importancia de vigilar la preva-
lencia del VIH y el comportamiento sexual. ONUSIDA, Ginebra. (http://www.unaids.org/
publications/documents/epidemiology/determinants/una98e8.pdf)

ONUSIDA /Family Health International (1998) Recopilacion de datos necesarios sobre el
comportamiento para los programas nacionales de VIH,SIDA e infecciones de transmision
sexual. ONUSIDA, Ginebra.
(http://www.fhi.org/en/aids/impact/imppub/bdcbiback.html#anchor1086792)

ONUSIDA /MEASURE (2000) Programas nacionales de SIDA: Guia para el Monitoreo y la
Evaluacion. ONUSIDA, Ginebra. (http://www.cpc.unc.edu/measure/guide/guide.html)

UNAIDS/World Bank (2002) National AIDS Councils (NACs) Monitoring and Evaluation
Operations Manual. UNAIDS/World Bank, Geneva.
(http://www.unaids.org/publications/documents/epidemiology/surveillance/JC808-
MonEval_en.pdf)

OMS/ ONUSIDA (2000) Vigilancia del VIH de segunda generacién. El proximo
decenio. ONUSIDA, Ginebra. (http://www.who.int/emc-documents/aids_hiv/docs/
whocdscsredc2005.PDF)
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El presente modulo informa a los lectores sobre los pasos dados para desarrollar un conjunto
de indicadores basicos que permitan vigilar los progresos hacia el cumplimiento de la Decla-
racién de compromiso sobre el VIH/SIDA del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (UNGASS), y ofrece una breve descripcion de dichos indica-
dores. También contiene informacion béasica sobre el UNGASS y acciones propuestas para
poner en préactica el marco de vigilancia y evaluacién (V+E). Para mas informacion sobre los
indicadores de la Declaracién de compromiso del UNGASS, se recomienda encarecidamente
a los lectores que consulten las directrices para la elaboracién de indicadores basicos, dispo-
nibles en cuatro idiomas: inglés, francés, espafiol y ruso.

http://www.unaids.org/UNGASS/docs/JC894-Corelndicators_en.pdf
http://www.unaids.org/UNGASS/docs/JC581-Corelndicators_fr.pdf

http://www.unaids.org/UNGASS/docs/JC581-Corelndicators_sp.pdf
http://www.unaids.org/UNGASS/docs/JC581-Corelndicators_ru.pdf

5.1. Informacioén béasica acerca del UNGASS sobre el VIH/SIDA

En junio de 2001, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocd un periodo extraordi-
nario de sesiones (UNGASS) sobre el VIH/SIDA que constituyé un hito histérico. El propésito del
UNGASS era revisar y abordar el problema del VIH/SIDA en todos sus aspectos, asi como inten-
sificar la accién internacional para luchar contra la epidemia y movilizar los recursos necesarios.
Los Estados Miembros subrayaron que la propagacion ininterrumpida del VIH/SIDA constituye
un serio obstaculo para la consecucién de los objetivos mundiales de desarrollo aprobados en
la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas.

Durante el periodo extraordinario de sesiones, 189 Estados Miembros, incluidos numerosos
Jefes de Estado, firmaron una Declaracién de compromiso para la consecucion de una serie
de objetivos y metas. La Declaracion hace un llamamiento a la accion mundial y nacional en
10 areas fundamentales: liderazgo; prevencidn; asistencia, apoyo y tratamiento; VIH/SIDA y
derechos humanos; reduccién de la vulnerabilidad; nifios huérfanos y vulnerables a causa del
VIH/SIDA; mitigacion del impacto social y econdmico; investigacion y desarrollo; VIH/SIDA en las
regiones afectadas por conflictos y desastres, y recursos. Se prevé que los gobiernos formulen
y apliquen politicas nacionales eficaces en las areas antes indicadas. Cabe esperar, asimismo,
que las iniciativas mundiales y regionales refuercen y complementen la accion a nivel nacional.

La Declaracion de compromiso también incluia la promesa, por parte de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, de dedicar como minimo un dia completo cada afio a revisar los
progresos realizados hacia la consecucion de los objetivos establecidos.

5.2. Medidas adoptadas para promover la plena aplicaciéon de la
Declaracion de compromiso

El planteamiento adoptado para asegurar la aplicacién mas completa posible de la Declaracion
de compromiso se basa en tres principios:

® La aplicacion de la Declaracién de compromiso es una responsabilidad colectiva.
e Es necesario reforzar la capacidad, mecanismos y procesos existentes.
® La Declaracién de compromiso es un instrumento unificador y motivador.

e |aaplicacion de la Declaracion de compromiso es una responsabilidad colectiva
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La Declaracién de compromiso es de alcance mundial, requiere seguimiento en todos los paises
y su aplicacién depende de la plena cooperacion de los gobiernos, la sociedad civil y el sistema
de las Naciones Unidas. Los gobiernos son los principales responsables de llevar a cabo los
objetivos y metas de la Declaracion, lo que incluye la medicién de los indicadores acordados
y una revisién periddica de los progresos realizados hacia su consecucion. Los gobiernos
donantes tienen la responsabilidad adicional de proporcionar apoyo financiero y técnico a los
esfuerzos de los paises en desarrollo, fomentando la accion dentro del sistema de las Naciones
Unidas y promoviendo los objetivos de la Declaracién en foros internacionales.

El compromiso de la sociedad civil es critico para el seguimiento del UNGASS. Los grupos
de la sociedad civil actan como poderosos estimulantes de la accién nacional, ademas de
ser actores influyentes por si mismos. Las redes de personas que viven con el VIH/SIDA o que
corren un alto riesgo de contraerlo (consumidores de drogas intravenosas, varones que tienen
relaciones sexuales con varones, profesionales del sexo) son particularmente importantes. La
movilizacion social necesaria para lograr los objetivos mas relevantes de la Declaracion sélo
puede conseguirse mediante una implicacion sostenida y significativa de la sociedad civil.

El sistema de las Naciones Unidas ha adoptado la Declaraciéon como marco para la accion a
nivel de pais. EI ONUSIDA lidera la iniciativa, y sus copatrocinadores y la Secretaria han asumido
una responsabilidad especial en sus areas respectivas de conocimientos técnicos (véase el
recuadro adjunto). La idea no es que dichos organismos sean los Unicos responsables en esas
areas, sino que cada uno desempefia un papel facilitador (0 «convocador») en la promocion,
apoyo y vigilancia de la consecucion de objetivos especificos.

Aplicacién de la Declaracion de compromiso del UNGASS:
responsabilidad del ONUSIDA

UNICEF: Huérfanos y nifios vulnerables.

PNUD: Gobierno y planifcacion del desarrollo.

FNUAP: Uso de preservativos para la prevencion del VIH entre los jovenes.
PNUFID: Consumo de drogas intravenosas.

OIT: Mundo del trabajo.

UNESCO: Sector educativo.

OMS: Asistencia y apoyo; prevencion de la transmision del VIH a mujeres

embarazadas, madres y nifios.

Banco Mundial: Evaluacion de programas sobre el VIH/SIDA a nivel de pais, e impacto
econdémico.

Secretaria: Varones que tienen relaciones sexuales con varones; profesionales
del sexo; evaluacion de los programas del VIH/SIDA a nivel mundial, y
apoyo y coordinacion global de los demas asociados.

® Es necesario reforzar la capacidad, mecanismos y procesos existentes

Con el mismo espiritu con el que se realizaron los preparativos para el UNGASS, el segui-
miento deberia reforzar la capacidad, mecanismos y procesos existentes. El objetivo no es
crear nuevos programas nacionales o Grupos Tematicos de las Naciones Unidas: se trata de
convertir los objetivos de la Declaracion en el «asunto prioritario» de los gobiernos, organismos
de las Naciones Unidas y grupos de la sociedad civil, incluido el sector privado. La Declaracion
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deberia reconocerse claramente en los planes nacionales de desarrollo, documentos estraté-
gicos para la lucha contra la pobreza (DELP), informes del Marco de las Naciones Unidas para
la Asistencia al Desarrollo (UNDAF) y planes de accién no gubernamentales. También deberia
proporcionar un marco idéneo para avanzar en multiples éreas, incluidas las que se abordan en
sus 10 apartados sustantivos.

e | a Declaracién de compromiso es un instrumento unifcador y motivador

La Declaracion de compromiso brinda una oportunidad Gnica para la promocion y la accion.
Aborda directamente diversas cuestiones dificiles, aunque no llega al nivel que hubiésemos
deseado en una o dos areas importantes (por ej., grupos vulnerables). Como tal, la Declaracion
puede utilizarse para encontrar un terreno comudn entre grupos que no suelen trabajar conjunta-
mente. También puede servir como fuerza unificadora en un mundo demasiadas veces dividido
en el momento de afrontar retos de la magnitud y el alcance del VIH/SIDA.

En su reunion de abril de 2002, el Comité de Organizaciones Copatrocinadoras refrendé estos
principios y también acord6 una serie de acciones relacionadas con las cuatro areas clave:
promocién y sensibilizacion (por €j., integracion de la Declaracion en el orden del dia de las
principales conferencias internacionales); orientacién normativa y apoyo a las operaciones
(por €j., desarrollo de una guia operativa para los Equipos de las Naciones Unidas en el Pais
y otros asociados sobre estrategias y acciones para avanzar en diversos elementos clave de
la Declaracion); comunicaciones e informacién publica (por ej., divulgacion de una versiéon de
facil manejo de la Declaracion que exprese en lenguaje cotidiano los compromisos contenidos
en ella), e implicacion de la sociedad civil (por ej., colaboracion con redes fundamentales). El
Comité de Organizaciones Copatrocinadoras vigilara periédicamente los progresos realizados
en cada una de estas areas.

5.3. Proceso de desarrollo de indicadores

El ONUSIDA y sus asociados han desarrollado un conjunto de indicadores basicos que permiten
la vigilancia de aspectos mensurables de las diversas acciones internacionales y nacionales,
resultados de los programas nacionales y objetivos nacionales de impacto previstos en la Decla-
racién de compromiso (véase el Apéndice 1, pagina XXX). El desarrollo del marco de V+E con
los indicadores propuestos, su perfeccionamiento y su complecién han constituido un proceso
continuado y evolutivo. El marco del UNGASS fue elaborado inicialmente en octubre de 2001 por
la Secretaria del ONUSIDA en colaboracién con Measure Evaluation,* que luego lo remitieron
para discusion al Grupo de Trabajo de los Copatrocinadores sobre Evaluacién (CEWG).2 En
noviembre de 2001 se llevaron a cabo nuevos debates sobre el borrador del marco en la reunién
del Grupo de Referencia sobre Vigilancia y Evaluaciéon (MERG)® celebrada en Lausana (Suiza),
con un amplio espectro de participantes de organismos multilaterales y bilaterales e instituciones
académicas. A partir de estas discusiones, el marco se ha ido perfeccionando y sometiendo
al escrutinio de los copatrocinadores del ONUSIDA y otros organismos. El marco también fue
revisado por organismos asociados, funcionarios de V+E en el pais y gestores de programas en
el taller «<Reforzamiento de la Vigilancia y Evaluacion de los Programas Nacionales del VIH/SIDA
en el Contexto de la Respuesta Ampliada», celebrado en Dakar (Senegal) en febrero de 2002.
El marco se revis6 posteriormente en la reunion del MERG de abril de 2002, en Washington,

! Measure Evaluation es uno de los cinco proyectos independientes fnanciados por la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) para examinar una amplia gama de actividades enfocadas a la planifcacion
familiar, salud y nutrici6n maternoinfantiles, y prevencién del VIH y de infecciones de transmision sexual.

2 Grupo de trabajo del ONUSIDA compuesto por puntos focales de las Unidades de Evaluacién de los
Copatrocinadores.

3 Organismo asesor del ONUSIDA sobre vigilancia y evaluacién, compuesto por expertos en V+E de los gobiernos
nacionales, organismos de las Naciones Unidas, organismos bilaterales, organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado.
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DC. Al mismo tiempo, y en estrecha colaboracién con miembros del MERG, se ha elaborado un
conjunto de métodos para guiar a los gobiernos nacionales en la recopilacion de datos. En mayo
de 2002, el marco del UNGASS y el conjunto acomparfiante de métodos se presentaron para su
aprobacion ante la Junta Coordinadora del Programa (JCP), y luego se difundieron ampliamente
entre gobiernos nacionales, organismos de las Naciones Unidas, organismos bilaterales, ONG
clave y grandes fundaciones.

El marco de V+E de la Declaracion de compromiso del UNGASS se utilizé en el desarrollo de
marcos similares de V+E para las siguientes iniciativas mundiales con el fin de evitar la dupli-
cacion de esfuerzos y asegurar, en la medida de lo posible, la armonizacion de los sistemas de
V+E:

® Metas de Desarrollo del Milenio (véanse la pagina XXX y el Apéndice 1).
e Fondo Mundial para la Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el Paludismo.

® Programas Multinacionales sobre el VIH/SIDA del Banco Mundial.

5.4. Conjunto seleccionado de indicadores basicos para vigilar los progresos
realizados con respecto a los objetivos y metas de la Declaracion de
compromiso del UNGASS, e instrumentos de medicion relacionados

Los indicadores del marco de V+E del UNGASS ayudaran a vigilar los progresos realizados
hacia la consecucion de los objetivos de la Declaracién de compromiso del UNGASS. Aunque
la finalidad no es medir los progresos en cada paso, los indicadores propuestos son parametros
para la vigilancia de los progresos a todos los niveles. Ademas, puesto que no es realista
desarrollar indicadores para todas las areas de accién y programacién posibles, sélo se han
desarrollado indicadores para aquellas facetas que exigen énfasis especial y en las que es
necesario medir los progresos. Se reconoce que no todos los indicadores pueden ser igual-
mente pertinentes para todos los paises y que algunos de éstos pueden informar sobre indica-
dores adicionales pertinentes para su situacién especifica.

A nivel de accién mundial se han identificado cinco indicadores basicos para medir los
progresos realizados en movilizacién de recursos, politicas, y promocion y sensibilizacién sobre
el VIH/SIDA. El ONUSIDA, en colaboracién con otros asociados, efectuara encuestas anuales
de flujos de recursos, estudios tedricos anuales y valoraciones cualitativas para vigilar los
progresos realizados en estas areas.

A nivel de accién nacional se han identificado dos indicadores. Los progresos de los gobiernos
nacionales en desarrollo, reforzamiento y aplicacién de politicas se plasmaran en un indice
compuesto nacional, que se basara en las valoraciones anuales de cada pais y se comple-
mentara con una investigacion trienal cualitativa en mayor profundidad. Ya se ha remitido a los
paises un cuestionario estandar elaborado por la Secretaria del ONUSIDA, y en junio de 2002 se
completé un resumen mundial basado en més de 100 informes nacionales sobre politicas para
su presentacion ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en octubre de 2002. La infor-
macion de este documento servira para establecer datos de referencia y reflejar los progresos
iniciales hacia la consecucién de los objetivos establecidos para 2003 y 2005. Los progresos
en el area de movilizacién de recursos se mediran por medio de encuestas semestrales sobre
flujos de recursos, realizadas por el ONUSIDA en colaboracién con los gobiernos nacionales y
otros asociados.

A nivel de programa nacional se han identificado nueve indicadores para vigilar los progresos
realizados en las areas de conocimientos; uso de preservativos entre los jovenes; politicas
y programas sobre el VIH en el lugar de trabajo; educacion sobre el VIH/SIDA basada en
aptitudes para la vida; adopcion de comportamientos mas seguros entre los usuarios de drogas



intravenosas; tratamiento de los pacientes con infecciones de transmisién sexual; prevencion de
la transmision maternoinfantil (TMI); tratamiento, y mitigacion del impacto. Con el fin de vigilar los
progresos realizados se llevaran a cabo encuestas de base poblacional, ya sea en la poblacion
general o en grupos especificos, asi como encuestas en el lugar de trabajo, centros sanitarios
y escuelas. Esas encuestas formaran parte de una investigacion continuada de fines multiples
(como las Encuestas Demograficas y de Salud y las Encuestas de Conglomerados Mdltiples
del UNICEF), o bien serdn encuestas especiales. Ademas, se esta desarrollando un modelo
de encuesta del UNGASS destinado a medir los indicadores del UNGASS a nivel de programa
nacional. Cabe esperar que los Grupos Tematicos de las Naciones Unidas, organismos bilate-
rales y otros asociados apoyen eficazmente estos esfuerzos. La necesidad de ulteriores datos
deberia cubrirse a partir de las fuentes existentes de vigilancia sistematica de los programas. Se
prevé que estas fuentes incluyan habitualmente registros de servicios educativos y sanitarios,
asi como registros de vigilancia y programas especificos de control del VIH/SIDA y de infec-
ciones de transmisién sexual.

Para vigilar los progresos realizados a nivel de impacto se han identificado dos indicadores
sobre la prevalencia del VIH entre personas jovenes y recién nacidos. A fin de determinar
la prevalencia del VIH en estos dos grupos de poblacion se emplearan datos de vigilancia
centinela nacional sobre el VIH y estimaciones basadas en la cobertura de los programas.

Los indicadores nacionales se centran en los progresos realizados dentro de cada pais concreto.
Cuatro de ellos son también Indicadores de la Meta de Desarrollo del Milenio, establecidos para
vigilar los progresos realizados hacia la consecucion de los objetivos y metas de la Declaracion
del Milenio, aprobada unanimemente por los 189 Estados Miembros en la Asamblea General
de las Naciones Unidas de 2000. En la medida de lo posible, los indicadores nacionales se
han formulado a partir de los que se habian recomendado anteriormente para su utilizacién en
programas sobre V+E del VIH/SIDA.

Cada uno de los indicadores nacionales es aplicable a todos los paises, con excepcion del
que hace referencia a los usuarios de drogas intravenosas. Este indicador sélo es aplicable en
los paises donde el consumo de drogas intravenosas es un modo probado de transmision del
VIH. Del mismo modo, los paises con una prevalencia baja del VIH o con epidemias concen-
tradas deberian informar sobre un indicador alternativo de prevalencia del VIH entre grupos con
comportamientos de alto riesgo, en contraposicion con la prevalencia entre jovenes obtenida
mediante vigilancia centinela en dispensarios prenatales. Se recomienda que los paises con
epidemias generalizadas también informen sobre este indicador a fin de rastrear la epidemia
entre todos los grupos con comportamientos de riesgo.

Algunos de los objetivos establecidos en la Declaracion de compromiso sélo se aplican a
los paises més afectados por la pandemia de VIH/SIDA. Estos y otros indicadores pueden ser
menos pertinentes en los paises que tienen actualmente tasas globales de prevalencia del VIH
bajas; en tales circunstancias, las notificaciones pueden realizarse con menor frecuencia. Aun
asi, es importante reconocer que cambios relativamente pequefios de comportamiento tienen
el potencial de desencadenar epidemias rapidas en dichos paises. Para asegurar que este
potencial no llegue a hacerse realidad, es necesario mantener una vigilancia epidemiolégica
cuidadosa y una prevencién apropiada y eficaz del VIH.

Para todos los indicadores, se propone que se obtengan datos (cuando sea apropiado) para
el grupo completo de 15-49 afios de edad y que se especifiquen puntuaciones separadas de
cada indicador por sexo para los grupos de edad de 15-19, 20-24 y 25-49 afios. Esto permitira
que los paises identifiquen mejor las cuestiones relativas a la igualdad entre los sexos.

Cabe esperar que la mayor parte de los datos necesarios para calcular los indicadores pueda
obtenerse a partir de fuentes preexistentes. En muchos paises se efectian regularmente
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encuestas de base poblacional que recopilan gran parte de esta informacion (por ej., encuestas
demograficas y de salud). En otros paises, encuestas similares pueden ampliarse para incor-
porar las preguntas necesarias. La mayoria de los paises también obtiene informacion periédica
de las escuelas, centros sanitarios y lugares de trabajo, de modo que deberia ser relativamente
facil conseguir la informacion sobre el VIH/SIDA que se requiere para calcular los indicadores
que cubren estas areas. El Unico indicador para el que puede ser necesario un esfuerzo
adicional de recopilacion de datos es el relativo a consumidores de drogas intravenosas.

Tal como se ha mencionado anteriormente («3.3. Proceso de desarrollo de indicadores»,
pagina XXX), los indicadores basicos de la Declaracién de compromiso se han incorporado
a un conjunto de métodos denominado Seguimiento de la Declaracién de compromiso sobre
el VIH/SIDA: directrices para la elaboracion de indicadores basicos, que puede descargarse
desde el sitio web del ONUSIDA. Al final de cada directriz se ofrecen notas sobre cualesquiera
postulados significativos que se hayan hecho en el célculo del indicador y sobre cualesquiera
factores que tiendan a introducir sesgo en las estimaciones. Se presta especial atencion a
subrayar los factores que pueden distorsionar tendencias cronolégicas o comparaciones inter-
paises del indicador, ya que esto podria conducir a conclusiones erréneas sobre la eficacia
absoluta y relativa de programas alternativos. Asimismo, en las directrices se proponen varios
indicadores nacionales adicionales, que, en determinados contextos, podrian complementar o
contribuir a elucidar la informacioén obtenida por medio del indicador basico pertinente.

5.5. Presentacion de informes y rendicion de cuentas

La Secretaria del ONUSIDA, desde su sede central, se responsabilizara de obtener, compilar,
analizar y preparar informes sumarios sobre indicadores mundiales, en conexién y colabo-
raciéon con sus copatrocinadores. Ya se ha efectuado una primera revision de indicadores
mundiales y se ha elaborado un resumen para su inclusién en el informe presentado ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas en octubre de 2002. Los gobiernos nacionales
(especialmente los CNS) se responsabilizaran de informar sobre los progresos realizados en las
areas de los indicadores nacionales, con la colaboracién y asistencia de los Grupos Tematicos
de las Naciones Unidas, organismos bilaterales y multilaterales, ONG e instituciones de investi-
gacion.

5.6. Acciones propuestas para aplicar el marco de V+E de la Declaraciéon
de compromiso

Se recomiendan consultas generalizadas durante las fases de planificacién y notificacion
del proceso para asegurar una aplicacién adecuada del marco de V+E de la Declaracion de
compromiso. Los Asesores del Programa en el Pais y los Grupos Teméticos de las Naciones
Unidas deberian desempeiiar un papel fundamental para facilitar todo el proceso, desde la fase
de planificacion a la de preparacién de informes.

Consultas: fase de planifcacion

El ONUSIDA recomienda encarecidamente que los gobiernos nacionales organicen un taller o
consulta de planificacion al que asistan actores importantes de V+E de los propios gobiernos,
organismos bilaterales y de las Naciones Unidas, instituciones académicas, la sociedad civil
y el sector privado con el fin de discutir las acciones béasicas que deben emprenderse para
asegurar una preparacion de informe oportuna: 1) la estrategia de recopilacion de datos para
los informes de 2003 y 2005; 2) el presupuesto requerido y las fuentes de financiacién, y 3)
la asistencia técnica necesaria. En el Apéndice 2 se presenta el plan de accion detallado de
Ghana para la preparacion del informe correspondiente a 2003 como orientacion para los
paises que todavia no lo han preparado.



ONUSIDA

El taller de planificaciobn no deberia considerarse un ejercicio independiente de la discusion
sobre la estrategia de recopilacidn de datos para vigilar la aplicacién de los planes estratégicos
nacionales. La recopilacion de los indicadores mas basicos ya esta planificada en todos los
paises como parte de su plan nacional de V+E (alli donde existen tales planes). Asi pues, el
seguimiento de la Declaracién de compromiso deberia utilizarse como catalizador para garan-
tizar una coordinacién mas eficaz en la recopilacion de datos, la asistencia técnica sobre V+E y
el desarrollo de medios de accion a nivel de pais. El Sistema de Informacion sobre la Respuesta
Nacional (CRIS) (que ser& operativo en todos los paises en 2004) englobara todos los datos
obtenidos sobre indicadores basicos y adicionales y los utilizara para vigilar la aplicacion de la
Declaracién de compromiso.

Consultas: fase de preparacion de informes

Los gobiernos nacionales también deberian convocar un amplio foro consultivo, que involucre a
la sociedad civil y al sector privado, para discutir los hallazgos méas importantes de los informes
nacionales antes de remitirlos al ONUSIDA. Una vez completados, los informes nacionales se
publicaran en el sitio web del ONUSIDA.

En paralelo, los actores mundiales en V+E se reunirdn periddicamente a través de los
mecanismos existentes de colaboracién (véase el Médulo 4, «Grupos de recurso para V+E»)
con el fin de discutir el apoyo de V+E que brinda el pais para la consecucién de los objetivos
de la Declaracion de compromiso del UNGASS. Mas concretamente, intentardn coordinar sus
esfuerzos de asistencia técnica y desarrollo de medios de accién en V+E para evitar duplica-
ciones y asegurar una cobertura adecuada de los paises.
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Conclusiones

Alcanzar los objetivos y metas establecidos en la Declaracion de compromiso sobre el VIH/
SIDA exige una accion inmediata de todas las partes interesadas. Sin embargo, los gobiernos
nacionales deben mostrar un compromiso y un liderazgo serios y conducir todo el proceso de
aplicacion, desde la etapa de planificacion a la de preparacion de informes. Se ha desarrollado
un marco de V+E simple -y al mismo tiempo exhaustivo— para ayudarles a seguir los progresos
realizados en todos los elementos clave de la Declaracién de compromiso. Cabe esperar
que este marco sirva para aprender de los programas satisfactorios y menos satisfactorios, y
también con fines de rendicion de cuentas. Todos los Estados acordaron informar a la Asamblea
General de las Naciones Unidas a intervalos anuales. Este instrumento les ayudara a cumplir
SuUS CoOmpromisos.

Los indicadores para vigilar la aplicacion de la Declaracion de compromiso deberan revisarse
periédicamente a fin de reflejar la experiencia en su utilizaciéon y los cambios en el curso de la
epidemia de VIH/SIDA y en los enfoques para controlarla. En consecuencia, el ONUSIDA y sus
asociados revisaran periodicamente la identidad, especificacién y método de elaboracion de
los indicadores bésicos, alternativos y adicionales; dichas revisiones se llevaran a cabo segun
y cuando sea necesario. Cuando se llegue a un acuerdo sobre la revision de los indicadores,
el ONUSIDA se ocupara de actualizar las directrices para la construccién de los indicadores
basicos. Aunque el apoyo técnico a los gobiernos se canalizara a través de los Grupos Tematicos
Ampliados a nivel de pais, puede solicitarse asistencia adicional a la Unidad de Evaluacion de
la Secretaria del ONUSIDA, en

UNGASSiIndicators@unaids.org
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El planteamiento adoptado para asegurar la aplicacion mas completa posible de la
Declaracion de compromiso se basa en tres principios:

— La aplicacién de la Declaracion de compromiso es una responsabilidad
colectiva.

— Es necesario reforzar la capacidad, mecanismos y procesos existentes.

— La Declaracién de compromiso es un instrumento unifcador y motivador.

Los indicadores basicos ayudan a vigilar los progresos realizados hacia la
consecucion de los objetivos de la Declaracién de compromiso del UNGASS.
Esos indicadores se han incorporado a un conjunto de métodos denominado
Seguimiento de la Declaracion de compromiso sobre el VIH/SIDA: directrices para
la elaboracion de indicadores basicos, que puede descargarse desde el sitio web
del ONUSIDA.

No todos los indicadores pueden ser igualmente pertinentes para todos los paises,
y algunos de éstos pueden informar sobre indicadores adicionales pertinentes para
su situacion especifca.

La Secretaria del ONUSIDA, desde su sede central, se responsabilizard de obtener,
compilar, analizar y preparar informes sumarios de los indicadores mundiales,
mientras que los gobiernos nacionales se responsabilizaran de informar sobre los
progresos realizados en las areas de los indicadores nacionales.

Se recomiendan consultas generalizadas durante las fases de planifcacion y
preparacion de informes del proceso para asegurar una aplicacion adecuada del
marco de V+E de la Declaracién de compromiso.

El ONUSIDA Yy sus asociados revisaran periddicamente la identidad, especifcacion
y método de elaboracidn de los indicadores béasicos, alternativos y adicionales;
dichas revisiones se llevaran a cabo segun y cuando sea necesario.
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APENDICE 1

Indicadores béasicos para la aplicacion de

la Declaracion de compromiso

Calendario Método
Indicadores de preparacion de recopilacién
de informes de datos
Nivel mundial
Compromiso y acciéon mundiales
1. Cantidad de fondos destinada por los donantes Anual Encuesta sobre
internacionales al VIH/SIDA en los paises en desarrollo y fujos de recursos
los paises en transicion. fnancieros
2. Cantidad de fondos publicos disponibles para Anual Encuesta sobre
investigacion y desarrollo de vacunas y microbicidas. fujos de recursos
fnancieros
3. Porcentaje de empresas transnacionales que estan Anual Estudio tedrico
presentes en paises en desarrollo y que tienen politicas
y programas sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo.
4. Porcentaje de organizaciones internacionales que tienen | Anual Estudio tedrico
politicas y programas sobre el VIH/SIDA en el lugar de
trabajo.
5. Valoracion de los esfuerzos de promocion y Anual Valoracion(es)
sensibilizacién sobre el VIH/SIDA. tedrica(s)
cualitativa(s)
Nivel nacional
1. Compromiso y accién nacionales
1. Cantidad de fondos nacionales destinados por los Bienal Encuesta sobre
gobiernos al VIH/SIDA fujos de recursos
fnancieros
2. Indice Compuesto de Politica Nacional (véase la pagina Bienal Cuestionario de
12) valoracién en el pais
2. Programa y comportamiento nacionales
1. Porcentaje de escuelas con maestros que han recibido Bienal Encuesta entre las
educacion sobre el VIH/SIDA basada en aptitudes para escuelas y revision
la vida y que la han impartido durante el dltimo afio de los programas
académico. educativos
2. Porcentaje de grandes empresas/compafiias que tienen Bienal Encuesta en lugares
politicas y programas sobre el VIH/SIDA en el lugar de de trabajo
trabajo.
3. Porcentaje de pacientes con ITS en centros de Bienal Encuesta en centros

asistencia sanitaria que son diagnosticados, tratados y
asesorados adecuadamente.

sanitarios
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4. Porcentaje de mujeres embarazadas VIH-positivas que Bienal Vigilancia de
reciben tratamiento completo de proflaxis antirretrovirica los programas y
para reducir el riesgo de TMI. estimaciones

5. Porcentaje de personas con infeccion avanzada por el Bienal Vigilancia de
VIH que recibe terapia antirretrovirica de combinacion. los programas y

estimaciones

6. Porcentaje de consumidores de drogas intravenosas Bienal Encuesta especial
gue ha adoptado comportamientos que reducen la
transmision del VIH.*

7. Porcentaje de jovenes de 15-24 afios que identifca Cada 4-5 afos Encuesta de base
correctamente formas de prevenir la transmision sexual poblacional
del VIH y que rechaza conceptos erréneos importantes
sobre ella.**

(Meta: 90% en 2005; 95% en 2010)

8. Porcentaje de jovenes de 15-24 afios que comunica el Cada 4-5 afos Encuesta de base
uso de preservativos durante el coito con una pareja poblacional
sexual ocasional.**

9. Relacién de la asistencia escolar actual entre huérfanos Cada 4-5 afios Encuesta de base
y no huérfanos de 10-14 afios.** poblacional

3. Impacto

1. Porcentaje de jovenes de 15-24 afios que estan Bienal Vigilancia centinela
infectados por el VIH.** del VIH
(Meta: reduccién del 25% en los paises mas
afectados en 2005; reduccion del 25% a nivel
mundial en 2010)

2. Porcentaje de lactantes infectados por el VIH nacidos de | Bienal Estimacion basada

madres VIH-positivas.**

(Meta: reduccion del 20% en 2005; reduccion del 50%
en 2010)

en la cobertura del
programa

*Aplicable a los paises donde el consumo de drogas intravenosas es un modo probado de
transmision del VIH.

**Metas de Desarrollo del Milenio.
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indice Compuesto de Politica Nacional

(Indicador de la accion nacional, n° 2)

A. Plan
estratégico

1.

El pais ha desarrollado estrategias multisectoriales para combatir el VIH/
SIDA.

El pais ha integrado el VIH/SIDA en sus planes generales de desarrollo.

El pais tiene un organismo nacional de gestién/coordinacion del VIH/SIDA
funcional y multisectorial.

El pais tiene un organismo nacional y funcional sobre el VIH/SIDA que
promueve la interaccién entre el gobierno, el sector privado y la sociedad
civil.

El pais tiene un organismo funcional sobre el VIH/SIDA que contribuye a la
coordinacion de las organizaciones de la sociedad civil.

El pais ha evaluado el impacto del VIH/SIDA sobre su nivel socioeconémico
con fnes de planifcacion.

El pais tiene una estrategia que aborda las cuestiones del VIH/SIDA entre
los servicios uniformados nacionales (incluidas las fuerzas armadas y las
fuerzas de proteccion civil).

B. Prevencioén

El pais tiene una politica o estrategia general para promover la IEC sobre el
VIH/SIDA.

El pais tiene una politica o estrategia que promueve la educacion sobre
salud sexual y reproductiva entre los jévenes.

El pais tiene una politica o estrategia que promueve la IEC y otras
intervenciones de salud para los grupos con tasas altas o crecientes de
infeccion por el VIH.

El pais tiene una politica o estrategia que promueve la IEC y otras
intervenciones de salud para los migrantes transfronterizos.

El pais tiene una politica o estrategia para ampliar el acceso (incluidos los
grupos vulnerables) a productos béasicos de prevencion.

El pais tiene una politica o estrategia para reducir la transmision
maternoinfantil del VIH.

C. Derechos
humanos

El pais tiene leyes y normativas que protegen a las personas gque viven con
el VIH/SIDA contra la discriminacién.

El pais tiene leyes y normativas gque protegen contra la discriminacion a los
grupos de personas identifcadas como especialmente vulnerables al VIH/
SIDA.

El pais tiene una politica que asegura el acceso en igualdad de condiciones
de los varones y mujeres a la prevencion y asistencia, con énfasis especial
en las poblaciones vulnerables.

El pais tiene una politica que asegura que los protocolos de investigacion
sobre el VIH/SIDA en seres humanos han sido revisados y aprobados por un
comité deontolégico.

D. Asistenciay
apoyo

El pais tiene una politica o estrategia para promover la asistencia y apoyo
exhaustivos al VIH/SIDA, con énfasis especial en los grupos vulnerables.

El pais tiene una politica o estrategia para asegurar o mejorar el acceso a
los medicamentos relacionados con el VIH/SIDA, con énfasis especial en los
grupos vulnerables.

El pais tiene una politica o estrategia para abordar las necesidades
adicionales de los huérfanos y otros nifios vulnerables.
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El propdsito de este modulo es familiarizar a los lectores con los grupos de apoyo de vigilancia
y evaluacion (V+E) del ONUSIDA, tanto a nivel mundial como nacional. También se incluyen
los puntos focales clave de V+E en las organizaciones copatrocinadoras (sede central) para
fomentar la interaccion entre las oficinas centrales y en los paises.

6.1. Grupo de Trabajo de Evaluacion de los Copatrocinadores (CEWG)

El CEWG se ha creado para proporcionar apoyo a los esfuerzos globales de V+E del ONUSIDA.
Mantiene vinculos estrechos con el Grupo de Referencia de Vigilancia y Evaluacién del ONUSIDA
y el Grupo de Trabajo Interorganismos sobre Evaluacion, de las Naciones Unidas. Los miembros
del Grupo de trabajo ayudan a sus respectivos puntos focales del programa del VIH/SIDA a
integrar en su labor el marco de V+E del ONUSIDA (http://www.unaids.org/about/governance/
files/984ME-E.doc), lo que supone aguzar los resultados del Presupuesto y Plan de Trabajo
Unificados y desarrollar indicadores apropiados de vigilancia del desempefio. El Grupo de
trabajo también contribuye al desarrollo de sistemas eficaces de V+E a nivel mundial, regional
y nacional, asi como de sistemas internos de revisién para mejorar el aprendizaje estructural y
el intercambio de informacién sobre el VIH/SIDA. Ademas, el CEWG supervisa la valoracién en
profundidad del desempefio del sistema de las Naciones Unidas a nivel de pais con el estudio
de casos seleccionados. Durante el proximo bienio, el CEWG desempefiard un papel esencial
en la aplicacion del marco de V+E de la Declaracién de compromiso del UNGASS entre las
organizaciones copatrocinadoras (en el Médulo 3 se ofrece mas informacion sobre el marco de
V+E de la Declaracién de compromiso del UNGASS).

Puntos focales de V+E del ONUSIDA en las sedes

OMS: Ties Boerma (boermat@who.int)

UNICEF: Roeland Monasch (monasch@unicef.org)
FNUAP: Bongs Lainjo (lainjo@unfpa.org)

OIT: Igbal Ahmed (ahmed-igbal@ilo.org)

PNUD: Joseph Annan (joseph.annan@undp.org)
Banco Mundial: Susan Stout (sstout@worldbank.org)
PNUFID: (por designar)

UNESCO: (por designar)

Secretaria: Paul De Lay (delayp@unaids.org)

6.2. Grupo de Referencia de Vigilancia y Evaluacion del ONUSIDA (MERG)

El MERG ayuda al ONUSIDA a desarrollar y reforzar una funcién independiente de V+E con
el fin de mejorar la rendicién de cuentas y el aprendizaje estructural, ademas de proponer un
programa comin de evaluacién e investigacion tematica (véase el Apéndice 1, «Proyecto de
funciones»). Con su amplia afiliacién de organismos nacionales y bilaterales y expertos indepen-
dientes, el MERG se encuentra en una posicion idénea para contribuir a la armonizacién de los
planteamientos de V+E entre las organizaciones colaboradoras y desarrollar métodos eficaces
de V+E de la respuesta a la epidemia. Aunque el MERG se relne dos veces al afo, los miembros
mantienen de forma ininterrumpida las discusiones iniciadas en estos encuentros.

El MERG ha contribuido sustancialmente al desarrollo y aplicacion del plan de V+E del
ONUSIDA, a la elaboracién de los indicadores basicos de la Declaracién de compromiso del
UNGASS y a la armonizacion de éste con otros marcos (MDG, MAR, GFATM). Durante el proximo
bienio se hara mayor hincapié en la fase de aplicacion del marco de V+E de la Declaracion
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de compromiso del UNGASS y a la puesta en marcha del Sistema de Informacion sobre la
Respuesta Nacional (CRIS) (http://elink.unaids.org/menew/CRIS/Cris.asp).

6.3. Unidad de Evaluacion de la Secretaria del ONUSIDA (EVA)

La Unidad de Evaluacién de la Secretaria del ONUSIDA (EVA) enfoca sus recursos a desarrollar
sistemas de V+E para el intercambio de informacion estratégica. La Unidad también apoya la
recién creada Red de Recursos Técnicos de V+E (véase el apartado 4.5) y moviliza los recursos
de V+E necesarios para guiar la expansion de la respuesta al VIH/SIDA.

El principal producto de la EVA durante el pasado bienio fue el desarrollo del marco de V+E de
la Declaracién de compromiso del UNGASS. En el curso del préximo bienio, el foco de atencion
se centrara en ayudar a los asociados en el pais a utilizar el conjunto de métodos del UNGASS
y potenciar la recién establecida Red de Recursos Técnicos de V+E.

6.4. Equipo de Apoyo Mundial de Vigilancia y Evaluaciéon (GAMET)

El Equipo de Apoyo Mundial de Vigilancia y Evaluacion (GAMET) se establecié en 2002 con el
fin de mejorar el acceso de los paises a los recursos de V+E. Aunque esta ubicado en el Banco
Mundial, el GAMET representa a los copatrocinadores del ONUSIDA y a organismos técnicos.
Cabe suponer, pues, que el alcance de su apoyo vaya mas alla del MAP y otros programas del
Banco Mundial sobre el VIH/SIDA.
Los objetivos del GAMET incluyen:

o Reforzar la capacidad de V+E a nivel de pais.

e Contribuir a una mayor armonizacion entre los planteamientos.

e Promover el uso de herramientas de vigilancia y evaluacion en la toma de decisiones
sobre politicas y programas relativos al VIH/SIDA.

Las funciones del GAMET incluyen:

e Coordinar los trabajos sobre desarrollo de medios de accién ayudando a preparar
planes nacionales de V+E.

e Coadyuvar a la identificacion y establecimiento de apoyo de V+E dentro del propio
pais (por €j., especificacion de las consultas sobre V+E).

o Rastrear y facilitar los flujos de informacion sobre capacidad, limitaciones y oportuni-
dades de V+E.

e Alentar el uso de la vigilancia y evaluacion en la toma de decisiones promoviendo la
comparacion de experiencias.

e Crear impulso mediante «investigaciones de eficacia».

Las acciones del GAMET durante el préximo bienio incluyen:

e Establecer un Equipo Internacional de Apoyo Movil (IMET) para coadyuvar al
desarrollo de marcos nacionales de V+E.

e Organizar «exposiciones de resultados» para fomentar la recopilacion y utilizacion de
datos de V+E.

e Revisar y divulgar informacién sobre la capacidad nacional de V+E mediante la
cumplimentacion de un inventario de tal capacidad.

e Movilizar recursos para V+E, especialmente en los paises de la MAR, en los que una
parte de la subvencién puede destinarse a estas actividades.



e Facilitar la coordinacion de las actividades de asistencia técnica y formacion actuando
como «camara de compensacién» que mantenga el inventario de capacidad de
V+E.

6.5. Redes de Recursos Técnicos de Vigilancia y Evaluacion (RRT V+E)

La RRT V+E que cubre Africa subsahariana se establecié en 2002 con la colaboracion del
Banco Mundial. La Red engloba a expertos en V+E; unidades de V+E de gobiernos nacionales,
organismos bilaterales y fundaciones importantes, y organismos del sistema de las Naciones
Unidas. Cabe esperar que los expertos en V+E: 1) aporten asistencia técnica a los asociados
en el pais, tanto gubernamentales como ONG, y 2) acrecienten su capacidad de V+E. Los
expertos también recibiran formacion basada en una valoracion de las necesidades e identifi-
caran oportunidades de trabajo a través de la secretaria de la Red. Para mas informacién sobre
las RRT V+E, sirvase visitar: http://elink.unaids.org/menew/TRN/main.asp.

6.6. Grupos de Referencia Nacional de V+E
En la mayoria de los paises, los Consejos Nacionales del SIDA (o equivalentes) forman un Grupo
de Referencia de V+E compuesto por representantes de:

e E| ministerio de salud, otros ministerios pertinentes y asociados ejecutores clave.

e Personal y consultores del CNS.

e Miembros del Grupo Tematico de las Naciones Unidas, incluidos Asesores del
Programa en el Pais (APP) del ONUSIDA.

e Donantes bilaterales/multilaterales importantes.
e ONG importantes.
e |nstituciones académicas/de investigacion relevantes.
e Grupos significativos de PVVS.
El papel fundamental de los Grupos de Referencia Nacional de V+E es asesorar al gobierno

acerca del desarrollo y aplicacion de los planes nacionales de V+E y propugnar la asignacion
de més recursos a esta faceta.
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Recordatorio de puntos fundamentales

El CEWG (compuesto por puntos focales de V+E de los copatrocinadores y la
Secretaria) ofrece asistencia en cuestiones de V+E a los puntos focales del VIH/
SIDA dentro de las organizaciones.

El MERG (compuesto por puntos focales de V+E de los copatrocinadores/
Secretaria, organismos bilaterales, instituciones de investigacion y expertos
independientes) contribuye a armonizar los planteamientos y mejorar los métodos
de V+E.

La EVA (compuesta por personal de la Secretaria del ONUSIDA) colabora en
el desarrollo de sistemas genéricos de V+E para el intercambio de informacion
estratégica.

El GAMET (compuesto por personal del Banco Mundial, secundado por organismos
técnicos) tiene por objeto apoyar los esfuerzos de V+E en el pais.

Los miembros de las RRT V+E (grupos de consultores sobre V+E) proporcionan
apoyo técnico y acrecientan la capacidad de sus homélogos nacionales en V+E.

Los Grupos de Referencia Nacional de V+E (compuestos por copatrocinadores,
puntos focales de V+E a nivel nacional, organismos bilaterales, instituciones de
investigacion y expertos independientes) asesoran a los gobiernos acerca del
desarrollo y aplicaciéon de los planes nacionales de V+E.
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APENDICE 1

GRUPO DE REFERENCIA DE VIGILANCIA Y EVALUACION DEL ONUSIDA

Funciones, composiciéon y procedimientos
Version revisada, abril de 2002

Antecedentes

Tal como recomendé en 1997 la Junta Coordinadora del Programa (JCP) del ONUSIDA,
en 1998 se creé el Grupo de Referencia de Vigilancia y Evaluacion (MERG) para asesorar
al ONUSIDA en temas de vigilancia y evaluacion a todos los niveles del programa. El
MERG, que sustituy6 al Grupo de Trabajo de la JCP sobre Indicadores y Evaluacion, se
relne a intervalos anuales con la participacién de los copatrocinadores y la Secretaria del
ONUSIDA, donantes, ONG y expertos técnicos en el campo de la vigilancia y evaluacion.
El MERG ha contribuido sustancialmente al reforzamiento de la V+E dentro del ONUSIDA.
En concreto, el Marco y el Plan de Vigilancia y Evaluacion del ONUSIDA se elaboraron a
través de un proceso consultivo en el que participaron los copatrocinadores, la Secretaria
y diversos asociados (ONUSIDA/JCP[7]/98.4, 18 de octubre de 1998). El enfoque y las
prioridades del plan fueron refrendados por la JCP en su reunién tematica de diciembre
de 1998.

Funciones

El MERG proporcionara evaluaciéon y asesoramiento independientes al ONUSIDA, a
través de su Director Ejecutivo, sobre los aspectos técnicos y gerenciales de la vigilancia
y evaluacién a todos los niveles del Programa. Mas concretamente, el MERG realizara
aportaciones y revisiones periddicas de los progresos realizados hacia la aplicacion y
perfeccionamiento del Plan de Vigilancia y Evaluacién del ONUSIDA (ONUSIDA/JCP[7]/
98.4), y se erigira en un foro mas amplio para las discusiones sobre V+E del VIH/SIDA
en general. Esto supone revisar las actividades de vigilancia y evaluacion por lo que
respecta a:

® Productos de la Secretaria y los copatrocinadores del ONUSIDA.

Desemperiio del sistema de las Naciones Unidas.

® Evaluacion de las respuestas internacional y nacional.

® Evaluacion del impacto.

Los aspectos en los que cabe esperar que el MERG realice contribuciones especiales
son:

e Ofrecer revision técnica y asesoramiento sobre los procesos aplicados y los productos
de las actividades de vigilancia y evaluacion del ONUSIDA.

e |dentificar lagunas en el Plan de Vigilancia y Evaluacion del ONUSIDA y esbozar un
programa para abordarlas.

e Armonizar los enfoques de vigilancia y evaluacion del ONUSIDA y sus asociados y
divulgar practicas 6ptimas.

e Examinar criticamente la calidad y utilidad de informes seleccionados de evaluacion,
valoraciones e investigaciones cualitativas y cuantitativas pertinentes para los
esfuerzos de V+E del ONUSIDA.
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e Ayudar a movilizar recursos técnicos (consultores/instituciones) para emprender
diferentes actividades, de acuerdo con el Plan de Vigilancia y Evaluacién del
ONUSIDA.

Ademas, el MERG, segun las necesidades, puede ofrecer apoyo adicional al ONUSIDA
en las siguientes areas:

e Realizar aportaciones para el ulterior desarrollo y aplicacion de marcos de evaluacion
funcional del ONUSIDA.

e Ofrecer orientacion a las redes de recursos técnicos acerca de las actividades de
vigilancia y evaluacion del ONUSIDA.

® Asesorar sobre la divulgacién de los hallazgos y ensefianzas adquiridas a partir de las
actividades de evaluacion.

e Reforzar las redes entre organizaciones.

Composicion

El MERG constara aproximadamente de 20 miembros (ademas de los copatrocina-
dores), que representaran el amplio espectro de disciplinas requerido para la vigilancia
y evaluacion de las actividades del ONUSIDA. Los miembros del MERG procederan de
una extensa gama de partes interesadas, lo que incluye a profesionales médicos, institu-
ciones de investigacién, académicos, paises donantes y receptores, miembros de la JCP
y organizaciones no gubernamentales. También formaran parte del MERG los miembros
del Grupo de Trabajo de Evaluacién de los Copatrocinadores.! Ademas de los miembros
ordinarios del MERG, puede invitarse a expertos independientes cuando se considere
necesario su Concurso.

Los miembros del MERG, incluido el presidente, serdn seleccionados por el Director
Ejecutivo del ONUSIDA de acuerdo con su competencia cientifica, técnica y progra-
mética en evaluacion.

La identificacion de los miembros del MERG se guiara por los siguientes criterios:

e Conocimientos técnicos y experiencia en vigilancia y/o evaluacion.

e Conocimientos sobre cuestiones relativas al VIH/SIDA.

e Conocimientos sobre las actividades del ONUSIDA.

e Compromiso de participar en las reuniones.

e Ausencia de conflicto de intereses.

® Representacion geogréfica.

e Equilibrio entre sexos.

Las disciplinas consideradas esenciales para el MERG son la evaluacién, vigilancia,
salud publica (incluida la epidemiologia/bioestadistica), VIH/SIDA, salud reproductiva,

ciencias sociales (incluidas las ciencias del comportamiento, demografia, investigacion
de operaciones, etc.) y gestion de programas.

En general, los miembros del MERG desempefiaran su cargo durante un periodo de tres
afios, y no podran ser reelegidos para mas de dos términos consecutivos.

* coordinacion entre las unidades de evaluacion de los copatrocinadores.
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La rotacion de los miembros se llevara a cabo de tal forma que cada afio cambie aproxi-
madamente un tercio de ellos.

En caso de que un miembro del MERG no pueda asistir a una reunién, podra designar de
forma excepcional a un sustituto, siempre que asi lo apruebe el presidente del MERG.

Presidente

El Director Ejecutivo del ONUSIDA nombrara al presidente y vicepresidente de entre los
miembros del MERG, a través de un consenso basado en las discusiones mantenidas con
ellos. Tanto el presidente como el vicepresidente ocuparan su cargo durante el mismo
periodo de tiempo que los demas miembros del MERG. En su identificacion deberan
considerarse debidamente la representacién geogréfica, disciplina, conocimientos
tedricos y practicos, y sexo.

Procedimientos que se utilizaran en la seleccién de los miembros del
MERG

A lo largo de los afios, el ONUSIDA, a través de sus redes mundiales de cientificos,
profesionales médicos y activistas, ha obtenido informacion fiable sobre las partes intere-
sadas que podrian ser candidatos potenciales a formar parte del MERG. La seleccién de
los miembros del MERG se realizara por medio de un proceso consultivo que asegure,
en la medida de lo posible, un equilibrio institucional, geogréafico y tematico adecuado.
Ademas, los componentes de la JCP y los Estados Miembros pueden proponer determi-
nados candidatos potenciales a la consideracién del Director Ejecutivo del ONUSIDA.

Reuniones

El MERG celebrara una reunion formal cada afio. Pueden programarse reuniones adicio-
nales cuando surja la necesidad. También pueden convocarse subgrupos especiales del
pleno del MERG sobre cuestiones especificas. Ademas, se utilizaran grupos de discusion
electronica para facilitar el intercambio de opiniones antes y después de las reuniones
formales.

Normalmente, las reuniones se notificardn a los miembros del MERG con dos meses de
antelacion, y se les enviara documentacion pertinente un mes antes de la fecha fijada.

Preparacion de informes

Se publicara un informe durante el mes siguiente a la clausura de cada reunién del MERG.
Dicho informe se distribuir4 entre todos los participantes, y también estard a disposicion
de los miembros de la JCP que lo soliciten.

Las recomendaciones del MERG son de indole consultiva/asesora para el ONUSIDA a
través de su Director Ejecutivo, que mantiene la responsabilidad Ultima de cualesquiera
decisiones o acciones que tome el ONUSIDA con respecto a las propuestas, cuestiones
de politicas y otros temas considerados por el MERG.

El Informe Anual de la Secretaria del ONUSIDA sobre Vigilancia y Evaluacion incluira
informes sumarios de las actividades del MERG y sus principales recomendaciones. Esos
resiimenes también estaran a disposicion de los miembros de la JCP.
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19. La Secreataria del ONUSIDA actuara como secretaria del MERG, en especial por lo que
respecta a la organizacion de las reuniones, el envio de invitaciones y el suministro de
apoyo logistico. También llevard a cabo actividades adicionales, segin convenga, para
apoyar funciones especificas, como la creaciéon y mantenimiento de grupos de discusion
electrdnica.



/

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) relGne a
ocho organizaciones de las Naciones Unidas en un esfuerzo comun para luchar contra
la epidemia: el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNUAP), el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional
de Drogas (PNUFID), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial.

El ONUSIDA, como programa copatrocinado, auna las respuestas dadas a la epidemia
por sus ocho organizaciones copatrocinadoras y complementa esos esfuerzos con
iniciativas especiales. Su objetivo es encabezar e impulsar la ampliacién de la respuesta
internacional al VIH/SIDA en todos los frentes. EI ONUSIDA colabora con mudltiples
asociados —gubernamentales y no gubernamentales, empresariales, cientifcos y de otros
campos— para compartir sin limites de fronteras conocimientos teéricos y practicos asi
como précticas Optimas.

Impreso en papel inocuo para el medio ambiente




La finalidad de los presentes modulos, dirigidos a los Grupos Teméaticos de las
Naciones Unidas y a puntos focales clave dentro de la Secretaria de apoyo regional
y a los Paises, es proporcionarles los conocimientos y los medios que necesitan para
ayudar a los Consejos nacionales del SIDA, o equivalentes, a establecer un sistema
coherente de vigilancia y evaluacién (V+Y). Los médulos contienen informacién sobre
conceptos bésicos de V+Y; desarrollo de planes de V+Y; optimizacion del uso de los
datos; instrumentos de gestion de la V+E; el marco mundial de V+E: Declaracién de
compromiso sobre el VIH/SIDA UNGASS; y grupos de apoyo de V+E.
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ONUSIDA
20 avenue Appia
1211 Ginebra 27, Suiza
Teléfono: (+41) 22 791 36 66
Fax: (+41) 22 791 41 87
Direcciodn electrénica: unaids@unaids.org
Internet: http://www.unaids.org



