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Resumen

Los recursos financieros considerablemente mayores que en la actualidad se encuentran disponibles para
la respuesta mundial al SIDA ofrecen una oportunidad %nica para acelerar las respuestas nacionales a

esta epidemia. Sin embargo, la epidemia del SIDA es una crisis mundial de extraordinaria magnitud, que
agota la capacidad m8s r§pidamente de lo que puede reponerse. As? las cosas, muchos pazses enfrentan
enormes dificultades para aprovechar al m8§ximo la mayor financiaci-n disponible para la ampliaci-n de
programas de VIH. Los d@ficits de capacidad en muchas 8reas program§ticas se han identificados como los
principales obst8culos para la ejecuci-n y el logro de los objetivos de los programas.

La facilitaci-ny el suministro de apoyo tecnico resultan fundamentales para que los esfuerzos nacionales
puedan resolver estos deficits en la capacidad y los obst§culos que afronta la ejecuci-n en la ampliaci-n

de las intervenciones de prevenci-n, tratamiento y atenci-n. No obstante, la comunidad internacional

de financiaci-n no ha dedicado una cantidad suficiente de recursos a esta labor de apoyo t@cnico. Por
ejemplo, el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria fue creado como un
instrumento meramente financiero, en la presunci-n de que el sistema de las Naciones Unidas aportarZa
apoyo t@cnico a los pa%ses en la instrumentaci-n de subvenciones. Sin embargo, las Naciones Unidas no ha
proporcionado los medios financieros necesarios para respaldar el nuevo programa de subvenciones.

Los datos sugieren que una cantidad significativa de paZses tienen dificultades para alcanzar las metas de
desempefo del Fondo Mundial y est8n en riesgo de perder (parte de) las subvenciones de segunda fase del
Fondo Mundial. En los pa%ses donde las Naciones Unidas han podido brindar apoyo técnico para la prepa-
raci-n de las propuestas de subvenci-n del Fondo Mundial y su instrumentaci - n, estas subvenciones han
funcionado mejor que en otros pa2ses que no recibieron apoyo. Incluso, aquellos pa2ses que han recibido
apoyo tcnico de las Naciones Unidas coordinado adecuadamente han registrado un desempefo a%n mejor.

La comunidad mundial afronta un desaf2o. El sistema vigente para canalizar y utilizar los recursos dispo-
nibles a escala nacional e internacional para el apoyo técnico no funciona eficientemente en la actualidad.
En especial, entre las deficiencias que padece el sistema se encuentran una evaluaci-n insuficiente de las
necesidades; escaso liderazgo nacional que afecta la definici-n de prioridades entre las necesidades de
apoyo técnico; asignaci - n deficiente de fondos; escasa coordinaci- n entre los organismos técnicos y entre
proveedores y financiadores; utilizaci- n deficiente de la capacidad de apoyo t®cnico local y regional.

El Equipo Especial Mundial sobre Mejoramiento de la Coordinaci-n del SIDA entre Instituciones
Multilaterales y Donantes Internacionales reconoci- este desaf2o. Destac- que resulta imperioso que

los organismos y donantes coordinen, armonicen y ajusten el apoyo en torno a los sistemas nacionales,
incluido el apoyo tecnico. Por ende, el Equipo Especial Mundial ha instado a realizar cambios importantes
en la manera en que los organismos interactsan entre ellos y con los paZses en el suministro de apoyo
t@cnico. Entre otras cosas, demand- que el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/
SIDA (ONUSIDA) esclareciera y calculara los costos de una divisi-n del trabajo del sistema de las
Naciones Unidas y que brindara una mejor asistencia a los pa%ses para destrabar los fondos disponibles.

La soluci-n propuesta: un Plan de Apoyo T®cnico Unificado de las Naciones Unidas para el SIDA

Se ha desarrollado un Plan de Apoyo T@cnico Unificado de las Naciones Unidas para el SIDA para
acelerar y mejorar la ejecuci - n de las iniciativas mundiales de financiamiento y lograr as? un uso eficaz
del dinero. Aborda muchos de los puntos d@biles del sistema imperante de apoyo t@cnico. Partiendo de

las ventajas comparativas de los Copatrocinadores y la Secretar2a del ONUSIDA, el Plan anticipa el

apoyo t@cnico requerido por los 45 pa2sest de alta prioridad durante 2006-2007 y ofrece un omen¥:6 de
intervenciones proporcionadas o facilitadas por las Naciones Unidas que los paZses tienen a su disposici-n

1 se incluyeron aquellos pases que cumpl?an al menos uno, pero en general m§s, de los siguientes criterios: (1) destinatarios del
apoyo del Fondo Mundial; (2) destinatario del apoyo del MAP; (3) destinatario del apoyo de PEPFAR; (4) designados como de dalta
prioridadé por la Iniciativa 0Tres millones para 20056 de la OMS; (5) posiblemente pondr§ en pr§ctica los DELP; (6) identificado
como oestado fr8gilé por DFID/Fondo Mundial; y (7) prioridad del ONUSIDA.
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para ampliar sus respuestas nacionales al SIDA. Las necesidades se basan en la informaci-n obtenida

de los pa%ses, de iniciativas mundiales de financiamiento y de la valoraci-n de expertos de los obst§culos
que actualmente estorban la ejecuci-n de programas y que podrZan eliminarse con apoyo t@cnico que,

al presente, no est§ presupuestado ni financiado a trav@s de las promesas existentes de contribuci-n del
ONUSIDA. Como paso siguiente, los grupos interesados nacionales identificar§n en forma conjunta las
necesidades especzficas de apoyo t@cnico en el 8mbito nacional para asegurar la identificaci-n? nacional y
un enfoque basado en la demanda.

El Plan se fundamenta en la Divisi-n del Trabajo de las Naciones Unidas para el Apoyo T@cnico relacio-
nado con el VIH, incluido el concepto de una Organizaci-n L2der de las Naciones Unidas responsable de
la coordinaci- n del suministro y/o la facilitaci- n del apoyo t@cnico para cada una de las 17 8reas de apoyo
t@cnico que abarca el ONUSIDA?3, Este concepto apunta a perfeccionar la eficiencia del sistema de las Na-
ciones Unidas; tal as?, promueve el programa de reforma de las Naciones Unidas.

El plan se presentar§ en la conferencia de reposici-n de fondos del Fondo Mundial el 5y 6 de septiembre
de 2005, para vincular las necesidades no satisfechas de provisi-n de apoyo t@cnico destinado a eliminar los
obst8culos en la ejecuci-n con la necesidad m8s amplia no satisfecha de financiaci- n de la respuesta mun-
dial al SIDA.

aCusgnto costar§? aQue es lo que no se incluye?

Las estimaciones m8s recientes del ONUSIDA de los requerimientos de recursos a escala mundial
destinados a prevenci-n, tratamiento y atenci-n del SIDA para nifos hu@rfanos y vulnerables as? como

de los costos de programas y recursos humanos ascienden a 15.000 millones de d - lares estadounidenses

en 2006, 18.000 millones en 2007 y 22.000 millones en 2008. Las proyecciones actuales del ONUSIDA
calculan que para 2006 y 2007 estar§n disponibles 18.900 millones de d- lares en financiaci-n para la lucha
contra el SIDA?,

Utilizando estimaciones de costo promedio para la prestaci- n de intervenciones de apoyo t@cnico estable-
cidas, el Plan de Apoyo T®cnico Unificado de las Naciones Unidas para 2006-2007 realiza una estimaci-n
del costo que implica satisfacer los requerimientos adicionales previstos de apoyo técnico dentro de las
8reas de las ventajas comparativas del ONUSIDA para los 45 paZses prioritarios®. Se calcula que el costo
total del plan es de USD 166,4 millones (valor expresado en d-lares de 2005). Esta cifra representa el 0,5%
de los recursos totales que se calcula que se necesitargn para la respuesta al SIDA durante el periodo
2006-2007, y el 0,9% de los fondos disponibles estimados durante estos dos afos. De los USD 166,4 millo-
nes, USD 46,9 millones se han asignado a la planificaci - n estrat@gica, gobierno y planificaci-n financiera;
USD 84 millones a la ampliaci- n de las intervenciones; USD 20,3 millones a la vigilancia, evaluaci-ny
rendici-n de cuentas; y USD 15,1 millones al fortalecimiento de mecanismos de apoyo, incluido el apoyo
conjunto para la resoluci-n de problemas y la ejecuci-n a escala nacional y mundial.

La convocatoria planificada incluye fondos adicionales a aquellos ya reflejados en el Plan de Trabajo y
Presupuesto Integrado del ONUSIDA para 2006-2007. Adem8s, el Plan de Apoyo T®cnico Unificado de
las Naciones Unidas no contempla toda la financiaci-n que se necesita para que los organismos de las
Naciones Unidas cumplan con sus mandatos t@cnicos, y por lo tanto, no deberZ inhibir los esfuerzos de
movilizaci-n de recursos adicionales.

En la definici-n de identificaci- n nacional se incluye al gobierno, la sociedad civil y otros grupos interesados nacionales, que son
proveedores y/o beneficiarios de la respuesta al SIDA.

ONUSIDA, Divisi-n del Trabajo en el Apoyo T@cnico del ONUSIDA, Resumen y fundamentos, Ginebra, julio de 2005.

ONUSIDA, Resource Needs for an Expanded Response to AIDS in Low- and Middle-Income Countries, ONUSIDA, Ginebra, agosto
de 2005

Los Copatrocinadores y la Secretar’a del ONUSIDA acordaron seleccionar un nmero acotado de pa’ses prioritarios para mejorar
la utilizaci-n -ptima de los fondos destinados a apoyo t®cnico. Sin embargo, se admiti- que algunas intervenciones, como aquellas
dirigidas a los consumidores de drogas intravenosas (CDI) y a los j-venes en instituciones educativas, requerirgn de la inclusi-n
de otros pa’ses pertinentes, de acuerdo con su perfil epidemiol - gico. Los Copatrocinadores y la Secretarza del ONUSIDA por tanto
decidieron centrar su atenci-n en los pases prioritarios mencionados, pero no limitarse a ellos exclusivamente.
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El Plan s-lo incluye costos directamente relacionados con el suministro de apoyo t®cnico en cualquier

pa2s determinado. Los gastos no contemplados en el Plan son costos correspondientes a personal clave de
las organizaciones del ONUSIDA involucradas, compra de art?culos b8sicos y equipamiento, desarrollo

de infraestructura, costos correspondientes a la instrumentaci-n de los programas (incluidos los recursos
humanos nacionales necesarios para ejecutar los programas) y costos operativos de los servicios regionales
e internacionales que brindan apoyo t@cnico. Tambi®n se excluyeron las actividades financiadas a traves del
Plan de Trabajo y Presupuesto Integrado y la financiaci-n central de cada organismo individual.

Innovaci-ny beneficios

El Plan de Apoyo T@cnico Unificado de las Naciones Unidas marca un despegue significativo de los
abordajes anteriores en nueve aspectos importantes.

1. Por primera vez, el plan ofrece un plan de apoyo t@cnico integrado y unificado proveniente de las
Naciones Unidas para resolver los obst8culos a la ejecuci-n (a diferencia de la presentaci-n de
convocatorias y planes fragmentados, paralelos y, en algunos casos, competitivos del pasado).

2. El plan se basa en una divisi- n explcita y racional del trabajo sustentada por un anglisis de
las ventajas comparativas de cada uno de los Copatrocinadores con respecto al abordaje de los
obstSculos espec?ficos a la ejecuci-n.

3. El planteamiento de una Organizaci-n L2der ofrece a los grupos interesados nacionales claridad
respecto a qu® organizaci- n de las Naciones Unidas se debe contactar para cada requerimiento
especfico de apoyo técnico; tambi@n representa un medio para que una organizaci-n se haga
cargo de suministrar el apoyo t@cnico de calidad de las Naciones Unidas.

4. Para financiar el apoyo tecnico adicional® se recurrir§ a un mecanismo presupuestario unificado,
basado en los Fondos para la Aceleraci-n de Programas del ONUSIDA (FAP).

5. El apoyo t@cnico contemplado en el Plan ser§ proporcionado por los Copatrocinadores del
ONUSIDA en forma directay fi cuando sea necesariofi adquirido de organizaciones locales,
regionales e internacionales, tanto p%blicas como privadas. La ejecuci-n del Plan contribuir§ de
este modo al desarrollo de la capacidad de apoyo t€cnico regional y la cooperaci-n sur-sur. En
otras palabras, la ejecuci-n del Plan estar§ a cargo de proveedores de apoyo t@cnico tanto de las
Naciones Unidas como ajenos a @sta, incluidos, fundamentalmente, organizaciones de la socie-
dad civil.

6. El mecanismo desarrollado para identificar, suministrar, gestionar y evaluar el apoyo técnico
instituye nuevos procedimientos de aseguramiento de la calidad. En particular, la adquisici-n de
todo el apoyo técnico estar§ sujeta a diversas salvaguardias, que incluirgn una revisi-n externa de
los productos y servicios para mejorar la calidad del apoyo t®cnico suministrado, y adem§s para
controlar los conflictos de inter@s reales y aparentes.

7. El Plan establece un equilibrio explito entre el apoyo técnico que aborda la prevenci-ny las
intervenciones de tratamiento y atenci-n.

8. Los Copatrocinadores y la Secretar?a del ONUSIDA acordaron centrar su atenci-n en un
n¥:mero acotado de pa%ses prioritarios para mejorar la utilizaci-n -ptima de los fondos destinados
a apoyo técnico.

9. Se hacreado un Equipo Mundial de Apoyo a la Ejecuci-ny a la Resoluci-n de Problemas
(GIST) para respaldar las evaluaciones inclusivas de las necesidades t@cnicas a nivel pa%sy
fortalecer los v2nculos con los grupos interesados a nivel regional y mundial para atender dichas
necesidades.

6 Se ha creado un grupo de trabajo dependiente de los FAP que actualmente est§ elaborando una propuesta para que el mecanismo
canalice los fondos para el apoyo t®cnico adicional. Se prev® que las recomendaciones estar8n disponibles para fines de agosto.




ONUSIDA

aEl Plan contempla el uso - ptimo de los fondos?

El Plan contempla un excelente aprovechamiento del gasto p%blico como resultado de los m¥%ltiples
beneficios que brinda y los costos que reduce para distintos grupos interesados. Las inversiones

en apoyo t®cnico hacen posible rendimientos m8s elevados y mSs sostenibles provenientes de las
inversiones en intervenciones relacionadas con el SIDA mediante:

e Laeliminaci-n de los obst§culos, reduciendo la cantidad de fondos comprometidos pero ociosos.
Dichas inversiones tambi@n producen externalidades positivas m§s all§ del sector de SIDA por
medio del fortalecimiento de los sistemas de planificaci-n, gesti-n y prestaci- n de servicios.

e Elapoyo técnico coordinado proveniente de las Naciones Unidas ha demostrado ser decisivo para
el @xito de las intervenciones relacionadas con el SIDA. Por ejemplo, un an8lisis reciente de las
propuestas del Fondo Mundial llevado a cabo por la OMS y la Secretar2a del ONUSIDA revel -
que la tasa de @xito correspondiente a aquellos componentes que recib2an apoyo tecnico de la
OMS o de la Secretar?a luego de un fracaso anterior era un 60% mayor que la de aquellos que
no recib?an tal ayuda. Por otra parte, tres de cada cuatro propuestas en las que dos organismos
coordinaron su asistencia t@cnica tuvieron @xito, es decir, un 50% m8§s que en los casos en que
alguno de los organismos actu- en forma independiente. Casi indiscutiblemente, la inversi-n en
mecanismos de las Naciones Unidas para coordinar el apoyo técnico generar§ rendimientos a%n
m§s elevados.

e El planteamiento de una Organizaci-n L2der para el apoyo técnico proveniente de las Naciones
Unidas reduce los costos de transacci-n para los clientes al minimizar la duplicaci-n de los
esfuerzos y, a la vez, reducir el tiempo que insume la prestaci-n del apoyo t@cnico y garantizar
la selecci- n de un proveedor apropiado. La inversi-n en un sistema gestionado por las Naciones
Unidas que obtenga apoyo técnico de calidad tanto de organizaciones del ONUSIDA como
del conjunto m8s amplio de proveedores i como redes de apoyo técnico, sociedad civil y sector
privadofi , a trav®s de un proceso inclusivo, incrementar§ la calidad del apoyo t@cnico y asegurar§
gue est® presupuestado a precios competitivos.

e Las inversiones en un plan unificado de las Naciones Unidas reducen los costos por cuenta
de los donantes que manejan m¥ltiples, y a veces duplicados, proveedores de apoyo t@cnico
del ONUSIDA. EIl Plan tambi®n reducirg los costos para las Naciones Unidas a trav@s de la
normalizaci-n de procedimientos, en especial para la canalizaci-n de fondos y los formatos de
presentaci-n de informes.

aDe qu® manera apoya el Plan los principios de los 0 Tres unosg?

El enfoque estrat@gico del Plan para la ampliaci-n de la prestaci-n de apoyo tecnico respaldarg las acciones
clave destinadas a poner en pr8ctica los principios de los 0Tres unosd. Seg%n lo indicado anteriormente,

el Plan motiva la identificaci- n nacional a trav®s de un enfoque basado en la demanda para la prestaci-n
de servicios. Los datos sugieren que muchos paZses necesitar§n apoyo técnico para mejorar la estructura

de gobierno en la que se concibe y ejecuta la respuesta nacional. En consecuencia, el Plan incluye
explécitamente elementos para respaldar el desarrollo de identificaci- n nacional inclusiva, la formulaci-n
de planes basados en datos para combatir el SIDA, apoyo para las autoridades nacionales coordinadoras de
la lucha contra el SIDA y el fortalecimiento de los sistemas nacionales de vigilancia y evaluaci-n. De este
modo, el apoyo tecnico con un destino especfico robustecers a estas instituciones y procesos nacionales, 1os
que a su vez aportar8n asociados externos que tengan la confianza para apoyarlos plenamente.

El Equipo Especial Mundial inst- a instituciones multilaterales y asociados internacionales a ajustar su
apoyo a las estrategias, pol?ticas, sistemas y ciclos nacionales y a los planes prioritarios anuales de acci-n
contra el SIDA, en apoyo de la puesta en prSctica de los principios de los 0Tres unosé. El Plan de Apoyo
T@®cnico Unificado de las Naciones Unidas para el SIDA agilizar§ este ajuste.
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El posicionamiento del Plan Unificado de las Naciones Unidas dentro del plan de puesta en
marcha del Equipo Especial Mundial.

El Plan de Apoyo T@®cnico Unificado de las Naciones Unidas incorpora varias recomendaciones del
Equipo Especial Mundial. Constituye as? un componente fundamental de los esfuerzos m8s generales
para aplicar las recomendaciones del Equipo Especial Mundial y se lo incluir§ en un plan de puesta en
marcha del Equipo Especial Mundial que tambi®n aborda cuestiones como el cambio de la financiaci-n de
proyectos por la financiaci-n de programas y el ajuste de los tr8mites y procedimientos del Fondo Mundial
y el Banco Mundial.

La ayuda financiera para la puesta en pr8ctica de las recomendaciones del Equipo Especial Mundial ajena
al plan de apoyo t@cnico se movilizar§ por separado, ademss del Plan de Trabajo y Presupuesto Integrado
avalado por la JCP.

Gesti-n, supervisi-n y rendici-n de cuentas del Plan

Una vez que se hayan movilizado los fondos necesarios para el plan, es importante asegurar que los
pazses efectivamente reciban el apoyo tecnico de calidad seg%n lo programado. Para ello se requerir§

la identificaci - n participativa de las necesidades de apoyo t@cnico de cada pa2s de una manera flexible,
que puede incluir el desarrollo de un plan nacional de apoyo t@cnico. Reconociendo el considerable
apoyo técnico proporcionado por otros asociados en el desarrollo, en especial de organismos bilaterales,
y teniendo en cuenta los esfuerzos emprendidos para mejorar los recursos humanos disponibles para
la salud, el ONUSIDA brindar§ apoyo tecnico de acuerdo con sus funciones normativas y ventajas
comparativas.

Las oficinas regionales de los Copatrocinadores y la Secretar?a del ONUSIDA desempefar§n un
importante papel en la identificaci- n de las necesidades de apoyo t@cnico y en la facilitaci - n, comunicaci-n
y vigilancia del suministro de apoyo técnico externo. El GIST, de reciente creaci-n, proporcionar§ as? una
plataforma para la consulta entre los diferentes grupos interesados en distintos niveles.

Se establecer§ un mecanismo de financiaci-n unificado, dependiente del mecanismo existente de los FAP,
con el objeto de administrar los fondos para el apoyo t@cnico adicional. Se prev® que una diversidad de
proveedores de apoyo tecnico utilizar§ estos fondos, incluidos consultores, instituciones y organizaciones
no gubernamentales, as? como las redes de facilitaci-n t@cnica. EI mecanismo tambi@n facilitarg la
participaci-n de otros grupos interesados, entre ellos, organizaciones de la sociedad civil, ya que el Grupo
Tem§tico de las Naciones Unidas administra los nuevos fondos. Se plantea la posibilidad de que el Grupo
Tem§tico de las Naciones Unidas remita propuestas a la Secretarza del ONUSIDA para su revisi-n por
parte de un comit® interorganismo, y que un Punto Focal de los FAP a nivel pa2s facilite y vigile el uso de
los fondos.

La gesti-ny la supervisi-n s-lidas de la provisi-n de apoyo t@cnico se garantizar§ a trav®s de los
mecanismos existentes, con igual participaci- n de todos los grupos pertinentes, en especial organizaciones
de la sociedad civil y personas que viven con el VIH. Se encuentran en proceso de desarrollo los
mecanismos de presentaci-n de informes fi desde el nivel nacional, pasando por el nivel nacional hasta

la Secretara del ONUSIDAGf , con la utilizaci-n de foros disponibles, como el Grupo de Directores
Regionales de las Naciones Unidas, el GIST y el Comit® de Organizaciones Coordinadoras del
ONUSIDA (COCQ).
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En marzo de 2005, durante una reuni-n mundial de revisi-n del VIH bajo el lema 0C - mo hacer trabajar
el dinero: los Tres unos en acci-nd, gobiernos, organizaciones de la sociedad civil, organismos de las
Naciones Unidas y otros asociados multinacionales e internacionales reconocieron la necesidad urgente
de hacer frente a las ineficiencias en la utilizaci- n de los fondos disponibles a nivel pa% y el suministro de
apoyo técnico, as? como la necesidad ajustar mejor el apoyo internacional para determinar prioridades en
el 8mbito nacional. Por consiguiente se decidi- crear un Equipo Especial Mundial sobre Mejoramiento de
la Coordinaci-n del SIDA entre Instituciones Multilaterales y Donantes Internacionales. Se encomend- al
Equipo Especial Mundial la tarea de desarrollar un conjunto de recomendaciones audaces y practicables
para el mejoramiento de la arquitectura institucional de la respuesta al SIDA.

En reconocimiento de la necesidad de lograr un equilibrio entre la excepcionalidad y la urgencia de la
respuesta al SIDA, as? como la necesidad de incorporar las actividades de lucha contra el SIDA en la labor
de desarrollo, el Equipo Especial Mundial identific- una serie de desaf2os relacionados con la eficacia de
la respuesta multilateral. Entre ellos, se encuentran desaf2os que tienen que ver con el funcionamiento
del sistema de las Naciones Unidas a nivel pa2s, desaf?os a la divisi- n del trabajo entre el ONUSIDA y el
Fondo Mundial para la Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria y desaf?os a la financiaci-n del
apoyo t@cnico. Se elaboraron recomendaciones para afrontar estos desaf?os y eliminar los obst§culos que
impiden el uso acelerado de los recursos disponibles’.

Las recomendaciones hicieron hincapi® en cuatro §reas:

1. Desarrollo de liderazgo e identificaci-n nacional inclusivos
2. Ajustey armonizaci-n

3. Reforma para una respuesta multilateral m§s eficaz

4. Rendici-n de cuentas y supervisi-n.

Muchas recomendaciones se centraron en acciones que el ONUSIDA y el Fondo Mundial deber2an
emprender para resolver con mayor celeridad los problemas a nivel pa%. Las recomendaciones colocan

el acento en la primac?a de la identificaci-n nacional y los planes operativos con an§lisis adecuados de
costos como la base sobre la que los asociados internacionales y las instituciones multilaterales deber2an
ajustarse y armonizarse. El informe final del Equipo Especial Mundial fue presentado en junio a la Junta
Coordinadora del Programa del ONUSIDA (JCP), que aprob- la totalidad de las recomendaciones e inst-
al ONUSIDA y sus asociados a que las aplicaran dentro de los plazos establecidos.

Se asign- a la SecretarZa del ONUSIDA la tarea de liderar el proceso de desarrollo de una divisi-n del
trabajo consolidada de las Naciones Unidas para el apoyo t@cnico. Esta iniciativa ayudar?a a los pa%ses a
lograr un uso m8s provechoso de los fondos a gran escala que actualmente tienen a su disposici-n fi en
especial el dinero proveniente de las subvenciones del Fondo Mundial y el Banco Mundialfi mediante el
suministro de apoyo t®cnico de calidad en forma oportuna y bien coordinada.

Para asegurar que la divisi- n del trabajo para el apoyo t@cnico estuviera acorde a las necesidades
nacionales, la Secretar2a consult- extensamente con los Copatrocinadores del ONUSIDA y las principales
iniciativas de financiamiento. Se alcanz- un consenso respecto de una divisi- n del trabajo de las Naciones
Unidas en 17 8reas de apoyo t@cnico. Posteriormente, se desarroll- el Plan de Apoyo T@cnico Unificado
de las Naciones Unidas para el SIDA 2006-2007, sobre la base de los planes preparados por organismos
individuales, de acuerdo con el Modelo de Divisi-n del Trabajo en el Apoyo T@cnico de las Naciones
Unidas (v@ase el Anexo 1)8,

7 Equipo Especial Mundial sobre Mejoramiento de la Coordinaci-n del SIDA entre Instituciones Multilaterales y Donantes
Internacionales, informe final, Secretaria del ONUSIDA, Ginebra, junio de 2005
8 ONUSIDA, Divisi-n del Trabajo en el Apoyo T®cnico del ONUSIDA, Resumen y fundamentos, Ginebra, julio de 2005.
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Los objetivos espec?ficos del Plan Unificado son:

a. Informar a la pr-xima conferencia de reposici-n de fondos del Fondo Mundial en septiembre
de 2005 sobre las necesidades no satisfechas de financiaci-n para el suministro de apoyo t@cnico
destinado a eliminar los obstSculos a la ejecuci- n, especialmente aquellos relacionados con las
respuestas nacionales al SIDA en 45 pa2ses prioritarios;

b. Poner en pr8ctica el concepto de la Divisi- n del Trabajo en el Apoyo T®cnico.

¢. Impulsar los esfuerzos emprendidos para ayudar a los pa%ses a ejecutar sus planes anuales
prioritarios de acci-n contra el SIDA y a dhacer trabajar el dinerod.

El Plan s-lo incluye intervenciones que abordan los escollos a corto y mediano plazo para permitir una
utilizaci-n m8s eficaz de los fondos disponibles en cada pa%. En reconocimiento de la necesidad urgente
de suministrar a los pazses apoyo t@cnico adicional (y la necesidad de continuidad en el apoyo t8cnico), se
decidi- tambi®n incluir asignaciones de personal dentro del sistema p¥blico que brinda apoyo t@cnico en
8reas craticas.

Se excluyeron las actividades financiadas a trav@s del Plan de Trabajo y Presupuesto Integrado del ONUSI-
DA o a trav®s del presupuesto central de cada organismo en particular. Tambi®n se excluy- el apoyo a largo
plazo para la ejecuci-n de programas. Se excluyeron las actividades a nivel pas, como talleres de capaci-
taci-n, y los costos que no guardan relaci- n directa con el suministro de apoyo t@cnico en un pa2s deter-
minado. Estas exclusiones abarcan los costos correspondientes al personal central de las organizaciones
involucradas, la compra de art?culos b8sicos y equipamiento, el desarrollo de infraestructura, los costos de
ejecuci-n (incluidos los recursos humanos nacionales necesarios para ejecutar los programas) y el funcio-
namiento de los servicios regionales o internacionales para brindar apoyo t®cnico.

Los costos totales del Plan ascienden a USD 166 357 070 (seg%n la Tabla 1 a continuaci-n). Este monto
incluye el establecimiento de un Equipo Mundial de Apoyo a la Ejecuci-n y a la Resoluci - n de Problemas
(GIST), el fortalecimiento de los sistemas administrativos, la creaci-n de bases de datos de consultores, y
vigilancia y presentaci- n de informes®.

Tabla 1:
Costos totales del suministro de apoyo t®cnico por 8rea de apoyo estrat®gico

Crea de apoyo estrat@gico Costos (en d-lares
estadounidenses)

1. Planiycaci - n estrat®gica, gobierno y gesti-n ynanciera 46 947 500

2. Ampliaci-n de intervenciones 83 961 200

a. Prevenci-n (43 587 300)
b. Tratamiento, atenci-n y apoyo (37 218 500)

c. Abordaje del VIH en contextos de emergencia, reconstrucci-n y seguridad
(3 155 400)

3. Vigilancia y evaluaci - n, informaci- n estrat®gica, intercambio de conocimientos 20 325 000
y rendici-n de cuentas

4. Servicios de apoyo a la ejecuci-n 15123 370
a. Establecimiento y mantenimiento de Equipos Conjuntos de Apoyo a la Ejecuci-ny ala
Resoluci-n de Problemas (9 830 191)

b. Sistemas administrativos, base de datos de consultores, personal de apoyo crztico,
vigilancia y presentaci-n de informes (5 293 180)

TOTAL 166 357 070

% ONUSIDA y Fondo Mundial, The Global Joint Problem Solving and Implementation Support Team (GIST): Coordinating UN action
and provision of technical support for accelerating HIV and AIDS response in countries, documento de trabajo preliminar, Ginebra,
julio de 2005.
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Las estimaciones m8s recientes del ONUSIDA de los requerimientos de recursos a escala mundial para
prevenci-n, tratamiento y atenci-n del SIDA para nifjos hu@rfanos y vulnerables as? como de los costos de
programas y recursos humanos ascienden a 15.000 millones de d- lares estadounidenses en 2006, 18.000
millones en 2007 y 22.000 millones en 2008. Sobre la base de las tendencias anteriores y las actuales
promesas y compromisos de contribuci-n, el ONUSIDA calcula que para 2006 y 2007 estar§n disponibles
18.900 millones de d-lares en fondos para la lucha contra el SIDA. La relaci-n del costo del plan de apoyo
t@cnico con las necesidades conjuntas de recursos para la lucha contra el SIDA demuestra que el costo

total del Plan Unificado representa el 0,5% de los recursos totales que se calculan que se requerirgn para la
respuesta al SIDA durante el periodo 2006-2007, y el 1,2% del déficit de financiaci-n previsto durante esos
dos aflos. (v®ase la Tabla 2)

Tabla 2:
Comparaci-n de las necesidades de recursos, los recursos disponibles y el
Plan Uniycado

D®ycit previsto en la Requerimientos de recursos
ynanciaci-n para el SIDA para la respuesta mundial al

en 2006-2007 USD 14.100 SIDA en 2006-2007 USD 33.000
millones millones

Costo relativo del Plan de Apoyo
T®cnico Uniycado de las Naciones
Unidas para el SIDA USD 166,4
millones

12% 0,5 %

El Plan Unificado se presenta en cuatro secciones con dos anexos complementarios. La primera secci-n
ofrece una breve introducci-n al Plan. Los fundamentos para la preparaci-n del Plan se reseflan en

la segunda secci - n. La tercera secci- n describe los elementos detallados del Plan, que incluyen un
desglose de los costos. La secci-n final describe las disposiciones de ejecuci-n y supervisi-n, as2 como los
mecanismos de financiaci-n y rendici-n de cuentas.

El Plan Unificado representa los fondos adicionales a aquellos ya reflejados en el Plan de Trabajo y
Presupuesto Integrado del ONUSIDA para 2006-2007. EI Plan no aborda toda la financiaci-n que se
necesita para que los organismos de las Naciones Unidas cumplan con sus mandatos t@cnicos, y por lo
tanto, no deber2a inhibir los esfuerzos de movilizaci-n de recursos adicionales por parte de organismos
de las Naciones Unidas individuales. Por ello, se entiende que los organismos individuales seguir§n
movilizando recursos en las 8reas t@cnicas de su competencia.

Tabla 3:
Aspectos generales de las actividades relacionadas con el VIH por mecanismo
de ynanciaci-n

Mecanismo de ynanciaci-n Actividades que reciben apoyo
® Financiaci-n central del Plan de Trabajo y ® Actividades sobre el VIH a nivel regional y en las
Presupuesto Integrado oycinas centrales
® Mecanismo vigente de los FAP (parte de la ® Actividades sobre el VIH a nivel pa2s (118 pa%ses
ynanciaci-n central del Plan de Trabajo y recibieron apoyo en 2004-2005)

Presupuesto Integrado)

® Mecanismo mejorado de los FAP ® Apoyo t®cnico adicional a nivel pa2s (45 pases
previstos como beneyciarios)

10 ONUSIDA, Resource Needs for an Expanded Response to AIDS in Low- and Middle-Income Countries, ONUSIDA, Ginebra, agosto
de 2005.
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2. aPor gqu® se requiere un Plan de Apoyo
T®cnico de las Naciones Unidas?

Los fundamentos que sustentan la elaboraci-n de un Plan de Apoyo T@cnico Unificado de las Naciones
Unidas son cinco:

En primer lugar, muchos pa%ses enfrentan considerables dificultades para ampliar en forma significativa
la ejecuci-n de programas y para ohacer trabajar al dinerod. Las limitaciones en la capacidad se han
identificado como uno de los mayores obst§culos que podran resolverse a trav@s de un apoyo técnico
considerablemente incrementado. Sin embargo, la disponibilidad de asistencia t®cnica no ha seguido

el mismo ritmo que el aumento en los recursos para programas de SIDA: Se observa un creciente
reconocimiento de que, a menos que se tomen medidas inmediatas para solucionar este desequilibrio,
estas mayores inversiones a nivel mundial para la lucha contra el SIDA producir§n resultados mediocres.

En segundo lugar, existen expectativas generalizadas de que las organizaciones de las Naciones Unidas
desempeflargn un papel central en la satisfacci-n de las necesidades de apoyo t®cnico de los paZses. Sin
embargo, las Naciones Unidas no han recibido los medios financieros necesarios para cumplir con esta
funci-n. Este d0mandato sin financiaci-nd que los asociados internacionales y los gobiernos nacionales han
asignado de manera no oficial a las Naciones Unidas coarta los esfuerzos de la comunidad internacional
destinados a desarrollar nuevos programas sobre SIDA y ampliar los programas existentes.

En tercer lugar, los datos sobre el desempefo de las subvenciones del Fondo Mundial demuestran que

el apoyo t®cnico de las Naciones Unidas puede resultar %til para lograr los resultados deseados de los
programas y que el suministro de apoyo t@cnico en forma coordinada genera m§s inversiones de donantes
y rendimientos a%n m8s importantes.

En cuarto lugar, el suministro del apoyo necesario para disefar, ampliar y refinar las intervenciones
asociadas al SIDA en pa%ses de bajos a medianos ingresos es una tarea demasiado grande para que la
asuma una sola organizaci-n o marco institucional. Muchos grupos y organizaciones de los niveles
mundial, regional y nacional deben participar para hacer frente a este desaf?0. Como lo plante- el Equipo
Especial Mundial, esto requerir§ el desarrollo de nuevos mecanismos para permitir un trabajo mss eficaz y
eficiente entre las organizaciones y con los pa%ses.

Finalmente, existe un consenso general respecto de que la ampliaci-n del suministro de apoyo t@cnico
necesita que se aborden en forma simult§nea los numerosos problemas que actualmente retardan el
sistema de apoyo tcnico.

Estas cinco razones, expuestas en mayor detalle m§s adelante, brindan una convincente justificaci-n no
s-lo para elaborar un plan unificado e integrado que haga frente a los desaf?os identificados, sino para
asegurar que se financie por completo y que se instrumente r§pidamente.

El Plan incluye la aplicaci-n de las diversas recomendaciones del Equipo Especial Mundial referentes

al apoyo t@cnico de las Naciones Unidas (como el apoyo para el desarrollo de planes prioritarios anuales

de acci-n contra el SIDA y el fortalecimiento de los sistemas nacionales de vigilancia y evaluaci-n)

y complementar§ otros esfuerzos emprendidos en seguimiento del informe del Equipo Especial

Mundial, como por ejemplo, un mejor ajuste y armonizaci-n del apoyo proporcionado por instituciones
multilaterales y asociados internacionales para las estrategias, pol2ticas, sistemas y ciclos nacionales Sin
embargo, otras recomendaciones se financiar8n y se pondr8n en prsctica a trav®s de procesos separados,
gue tambi@n son adicionales al Plan de Trabajo y Presupuesto Integrado avalado por la JCP. Por lo tanto, se
debe considerar al Plan Unificado como un elemento clave del m8s amplio Plan de Puesta en Marcha del
Equipo Especial Mundial, cuyas compilaci-n y vigilancia est8n a cargo de la Secretar?a del ONUSIDA.
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2.1 La necesidad de apoyo t®cnico ampliado: la crisis de la ejecuci-n

Es cada vez mayor el reconocimiento internacional de la crisis en la ejecuci-n que afrontan los programas
nacionales del SIDA. Los an§lisis crticos y las enseflanzas adquiridas por las iniciativas de financiaci-n
mundiales, incluidas aquellas llevadas a cabo por el Fondo Mundial y el Programa Multinacional sobre

el VIH/SIDA respaldado por el Banco Mundial, revelan que las deficiencias en la capacidad nacional

en §reas como gesti-n de programas y prestaci-n de servicios representan los principales escollos para la
instrumentaci-n y el logro de los objetivos de los programas.

El Fondo Mundial ha podido acrecentar considerablemente el conjunto de recursos destinados al SIDA,
la tuberculosis y la malaria a nivel pa%. Hasta la fecha, ha prometido la contribuci-n de aproximadamente
USD 3.000 millones a 127 pa®ses para las tres enfermedades. No obstante, s-lo se han desembolsado
alrededor de USD 1.300 millones, ya que muchos pa%ses han encontrado dificultades en la utilizaci-n
de los fondos disponibles. En lo que respecta al SIDA espec2ficamente, se ha desembolsado hasta el
presente un total de USD 800.000 aproximadamente de los casi USD 1,7 millones, lo que significa una
tasa de desembolso del 47%. Un anS8lisis de las tasas de desembolso provisto por el Fondo Mundial por
ronda (fines de junio de 2005) muestra que s-lo el 75% de los fondos acordados en la Ronda 1y el 58%
de la Ronda 2 se han desembolsado hasta la fecha, pese al hecho de que estas subvenciones est§n cerca
de finalizar y deber?an desembolsarse en su totalidad. Aidspan recientemente efectu- un anglisis de las
subvenciones del Fondo Mundial y hall- que el 20% de los proyectos sustentados por este organismo
presentaban un retraso de seis meses en el cronogramat.

La Secretar2a del Fondo Mundial alega que la ejecuci- n se ve socavada por: (i) deficiencias operativas
de los sistemas programsticos, financieros, de adquisici-n y de gesti-n de suministros; (ii) gobiernoy
supervisi-n, incluidos Mecanismos de Coordinaci-n de Pa2s (MCP) d®biles y armonizaci-n limitada
de los esfuerzos de los asociados y (iii) medici-ny desempefo insuficientes, principalmente debido a
las ineficiencias en la recolecci-n de datos y la presentaci-n de informes. Estas debilidades se agravan
por factores contextuales, como cambios pol2ticos y desastres naturales, as2 como una endeble capacidad
program§tica técnica.

Los datos existentes sugieren que los paZses que recibieron apoyo técnico para desarrollar capacidad
presentaron un mejor desempefo que aquellos que no lo hicieron, resultado que valida la afirmaci-n de
que la capacidad limitada es uno de los mayores obst§culos para la aplicaci- n exitosa de las subvenciones.

Por ejemplo, el Informe de Progreso de los 0 Tres millones para 20056 de junio de 2005 emitido por la
Organizaci-n Mundial de la Salud (OMS) revela que, si bien se ha registrado una aceleraci- n sustancial
de la provisi- n de tratamiento para el SIDA en muchos paZes en un lapso muy breve, la expansi-n de

la capacidad programs8tica a nivel pa2s por lo general ha sido insuficiente para alcanzar las metas de los
programas'2. Los programas de tratamiento, atenci-ny prevenci-n se relacionan entre s2, y su ampliaci-n
depende del uso de enfoques integrados y de la planificaci-n simult8nea y el desarrollo de capacidad
dentro de los distintos subprogramas. Tambi®n depende del desarrollo ampliado de capacidad entre los
distintos asociados ejecutores, como las organizaciones de la sociedad civil, que en muchos casos son los
principales prestadores de servicios para grupos de poblaci-n rurales, marginados y con los que es difcil
entrar en contacto.

Problemas similares se han encontrado en la instrumentaci- n de los proyectos MAP patrocinados
por el Banco Mundial. EI MAP, puesto en marcha en 2000, se encuentra en proceso de ejecuci-n en
determinados pa%ses de ¢frica subsaharianay el Caribe, y ha prometido el aporte de unos mil millones

11 Aidspan, Analysis of Global Fund grants up to 6 May 2005.
12 Organizaci-n Mundial de la Salud, Progress on Global Access to HIV Antiretroviral Therapy, an update on 03 by 56, ONUSIDA-OMS,
Ginebra, junio de 2005.
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de d-lares estadounidenses para hacer frente al VIH. En respaldo de los programas nacionales, el Banco
Mundial, a trav@s del MAPR, ha prometido fondos en niveles sin precedentes para las intervenciones
asociadas al SIDA. Las experiencias adquiridas de la ejecuci-n del MAP indican que, si bien el MAP
normalmente desembolsaba al 90% de las estimaciones iniciales, era necesario mejorar el ritmo y la calidad
de la ejecuci-n para hacer frente al problema del VIH y el SIDA. Una revisi-n provisional del MAP, llevada
a cabo en 2004, puso de relieve especialmente la carencia en el §mbito nacional de planes estrat@gicos
fundamentados en datos, integrales, ordenados por prioridades y con anglisis de costos y la falta de planes
de acci-n anuales de ejecuci-n®3, La ejecuci-n tambi®n se veZa afectada por la falta de estructura fiduciaria,
en especial gesti-n financiera, y sistemas deficientes de adquisici-n, desembolso y vigilancia y evaluaci-n.
Los pa%ses en general se perdieron la oportunidad de impulsar sus respuestas nacionales mediante la
integraci-n del SIDA en los planes de desarrollo de mayor alcance, como los Documentos de Estrategia de
Lucha contra la Pobreza (DELP).

La revisi- n provisional concluy- que el objetivo, enfoque y diseflo del MAP han sido apropiados, en
I2neas generales, particularmente la innovadora labor en el apoyo de organizaciones comunitarias y el
fortalecimiento de los mecanismos de desembolso hasta el §mbito de la comunidad. Sin embargo, la
revisi-n encontr- que ninguno de los pa%ses implicados contaba con un sistema nacional de vigilancia

y evaluaci- n en funcionamiento pleno, y que otros donantes por lo general insistzan en mecanismos
separados de vigilancia y evaluaci-n. La revisi-n tambi®n revel - que, en muchos casos, faltaba liderazgo
y supervisi-n sistem8ticos y que la rendici-n p¥blica de cuentas era limitada. Los ministerios de salud en
general no utilizaban el MAP para acelerar la respuesta del sector salud a la epidemia del VIH. Entre los
factores adicionales que limitaban la eficacia se encontraban: (i) apoyo tecnico insuficiente en §reas como
vigilancia y evaluaci-n, comunicaciones y tratamiento, (ii) escasos incentivos para un mejor desempefo y
(iii) dexigencias de m¥ltiples donantesé.

2.2 La demanda de apoyo t®cnico de las Naciones Unidas y los beneycios de la
coordinaci-n

Se ha registrado una fuerte y creciente demanda de apoyo t@cnico obtenido a trav®s de los
Copatrocinadores y la Secretar2a del ONUSIDA. Este crecimiento ha reflejado un aumento en los

fondos internacionales suplidos para las respuestas nacionales al SIDA. Debido a la limitada evaluaci-n
sistem8tica de las necesidades de apoyo técnico, no se encuentra bien documentada la totalidad de la
necesidad de apoyo t@cnico. Por ejemplo, las experiencias provenientes del 0Equipo de Apoyo de PaZ para
la Ampliaci-n del Tratamientod de la OMS/ONUSIDA muestran que, si bien las solicitudes de apoyo
t@cnico han aumentado dr8sticamente, tambi®n existe la necesidad de un enfoque proactivo y sistem8tico
para identificar los obst8culos y responder a ellos, lo cual impide a los pa?ses ampliar los programas y
alcanzar las metas de desempefo del Fondo Mundial.

Las experiencias a nivel pa%s sugieren que el apoyo técnico de las Naciones Unidas a los gobiernos y
asociados nacionales para resolver esos obst§culos y destrabar los recursos produce como resultado una
respuesta nacional m§s contundente.

Por ejemplo, un an§lisis reciente de las propuestas del Fondo Mundial llevado a cabo por la OMSy

la Secretar2a del ONUSIDA revel - que la tasa de @xito correspondiente a aquellos componentes que
recib2an apoyo t@cnico de la OMS o de la Secretar?a luego de un fracaso anterior era un 60% mayor que
la de aquellos que no recib?an tal ayuda. Por otra parte, tres de cada cuatro propuestas en las que dos
organismos coordinaron su asistencia t@cnica tuvieron @xito, es decir, un 50% m8s que en los casos en que
alguno de los organismos actu- en forma independiente’. (v®ase Figura 1)

13 El Banco Mundial, Interim review of the Multi-Country HIV/AIDS Program for Africa, El Banco Mundial, Washington, octubre de 2004.
14 oms y Secretar?a del ONUSIDA, Analysis of success rates for countries technically assisted by WHO and/or the UNAIDS
Secretariat, documento interno, 2004.
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Figura 1:
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Los pazses tambi®n han hecho hincapi® en la necesidad de continuidad en la recepci-n de apoyo

t®cnico, concretamente para el desarrollo y la instrumentaci - n de las propuestas del Fondo Mundial. En
consecuencia, el ONUSIDA ha asegurado que consultores externos patrocinados por las Naciones Unidas
trabajen en estrecha colaboraci- n con todos los grupos interesados pertinentes de cada paZs, entre ellos,
encargados de programas nacionales, la sociedad civil, organismos bilaterales y las Naciones Unidas. Esta
enfoque de una asociaci-n de colaboraci-n promueve la identificaci- n nacional, pos