UNAIDS/PCB(6)/98.6
8 mai 1998

Programime commas des Nalions Uries sur le VIH/SIDA

CONSEIL DE COORDINATION DU PROGRAMME

Sixiemeréunion
Genéeve, 25-27 mai 1998

Point del’ordre du jour provisoire 5

SUIVI ET EVALUATION : ETAT DESTRAVAUX ET PLAN POUR
1998-1999

Tables des matieres
| GENERALITES
[l ETAT DES TRAVAUX

A. Suivi del’impact :Systéme d information épidémiologique

B. Réaultats : évauation des groupes thématiques et de la coordination de | action des
Nations Unies

C. Produits : Secrétariat del’ ONUSIDA

["l. PLAN COMPLET 1998-1999 POUR LE SUIVI ET L’EVALUATION DE L’ ONUSIDA

A. Groupe consultatif sur le suivi et I'évaudtion

B. Stratégies du plan de travall

C. Suivi et évauation du degré d atteinte des buts en métiere de lutte contre le VIH/SIDA
(Impact)

D. Suivi et évauation du systéme des Nations Unies et de I’ action nationde : résultats

E Activités au niveau Produits (Secréariat del’ ONUSIDA) : évauation du processus
d éaboration de la collection Meilleures Pratiques

Annexe 1 : Cadre d orientation pour |’ évaluation des activités des groupes thématiques

Annexe 2 : Suivi, évauation et épidémiologie — activités prévues pour 1998/1999



UNAIDS/PCB(6)/98.6
Page 2



UNAIDS/PCB(6)/98.6
Page 3

} ONUSIDA

UNICEF**NUD *FNLAT
UNESCD # &MY » BANQUE 1/ ONLIALZ

Pragramimie comman des Nalions Uries sur le VIH/SIDA

CONSEIL DE COORDINATION DU PROGRAMME

Sixiemeréunion
Genéeve, 25-27 mai 1998

Point del’ordre du jour provisoire 5

SUIVI ET EVALUATION : ETAT DESTRAVAUX ET PLAN
POUR 1998-1999

RESUME D’ORIENTATION

Le plan complet pour le suivi et I’ évauation de I’ONUSIDA est fondé sur les rapports du groupe de
travail du CCP sur lesindicateurs et I’ évaluation.

Afin de suivre I'impact mondia de |’ épidémie du VIH, le travail de collecte et d’ assemblage des données
sur laprévalence du VIH dans différents pays et régions a été renforcé en collaboration avec I' OMS.
Des informations supplémentaires ont été rassemblées sur les déterminants et la dynamique de

I’ épidémie - indicateurs du comportement a risque, notamment. Des fiches d’information
épidémiologique, faisant le point sur I’ épidémie et ses tendances dans 213 pays, ont &té créées en
collaboration étroite avec les programmes nationaux de [utte contre le SIDA.

L e fonctionnement des groupes thématiques et la coordination de I’ action des Nations Unies ont été
évalués en 1996 et en 1997, au moyen d’ enquétes de satisfaction des usagers.

Un groupe consultatif sur le suivi et I’ évauation, au sein duquel seront représentés |es organismes
coparrainants, les donateurs, les universités et les représentants des pays, est en cours de création.

Le cadre pour le suivi et I'évaluation suit un modée logique. Il y aun lien causa entre les produits du
Secrétariat de I’ONUSIDA, lesrésultats (I’ action nationale contre le VIH/SIDA suscitée par |’ action
coordonnée des Nations Unies) et I'impact final (réduction de latransmission de lamaadie et
atténuation des effets néfastes du VIH/SIDA). Les activités rattachées ala mesure de I'impact et des
résultats consistent a améliorer les outils existants, tels que le systéme d’ information épidémiologique, e a
concevoir de nouveaux outils, notamment des indicateurs, des index et des listes de pointage. Les
indicateurs mondiaux refléteront les effets de la pauvreté et les dimensions sexospécifiques de la
vulnérabilité et du comportement arisque, ains que les conséquences sociales du VIH/SIDA. Au niveau
résultats, il sera procédé a des évaluations qualitatives, afin de mesurer le fonctionnement des groupes
thématiques et le degré de coordination atteint par le systéme des Nations Unies renvoyant a son aptitude
asusciter lamise en oeuvre d’ une action nationale éargie. La collection Meilleures Pratiques, I’ un des
produits majeurs du Secrétariat de I’ ONUSIDA, sera évaluée en termes de processus.

Un guide de I évaluation sera rédigé, dément du module sur la Planification stratégique.

SUITE A DONNER :
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| - Demander au CCP d approuver e plan complet 1998-1999 pour le suivi et I’ évauation.

. GENERALITES

1 Le plan complet de suivi et d évauation de I’ONUSIDA refléte les réflexions et recommandations
issues d’ une s&rie de consultations internes et des divers rapports élaborés par les groupes de travail du
CCP sur lesindicateurs et I’ éval uation depuis 1996", visant & résoudre ce probléme central : comment
Sructurer le suivi et I évduation dans une organisation auss complexe que l’ONUSIDA. Il éait donc
crucia de ddimiter d'abord les responsabilités de chacun dans un cadre ou sont impliquées des parties
prenantes a plusieurs niveaux. L’ éaboration d’ une liste de pointage afin d évauer les travaux des groupes
thématiques et I’ action conjointe des Nations Unies al’ échelon pays, ang que laredéfinition des roles et
des fonctions du Secrétariat de |’ ONUSIDA, ont permis d éablir des critéres pour cette déimitation des
responsabilités. Des modées ont été crées pour différencier les besoins en matiére de suivi et d évauation
des divers acteurs, en fonction du type et du degré d'influence gu'ils ont sur I'impect find, ¢ est-a-direla
réduction de latransmisson du VIH/SIDA et des ma adies sexuelement transmissibles (MST). La
recommandation majeure dégagée du cadre conceptud de suivi et d' évaluation éaboré auparavant a &é
que lesrdles et responsabilités de chague acteur doivent ére définis clarement afin de définir des
indicateurs de responsabilité.

2. L e document « | ssues Paper » souligne que I’ONUSI DA, les coparrainants, les
donateurs, les gouver nements et les or ganisations non gouver nementales (ONG) ont différents
niveaux d’influence. Le modéele montre que, d’un cété I’ONUSI DA et ses Coparrainantsont le
plus d’influence dans le domaine de la mise en place de mécanismes pour |’ action conjointe et
coparrainée au sein des pays, et du suivi et dela prévision destendancesrelativement au
VIH/SIDA. D’un autre ctté, les gouver nements et les ONG exer cent la plus grande influence au
niveau du renforcement de la capacité nationale d’ élar gissement del’action et donc de

I’ abaisserment destaux detransmission du VIH/SIDA et desautres M ST. L es donateurs ont peu
d’influence sur la coordination, mais davantage sur la réduction dela transmission, du fait de
leur pouvoir au niveau et ala diver sité desressour ces. Ce que démontre clairement ce modéle,
c'est que malgré lesdiversdegrés d’influence, tous les acteur sjouent touslesréles, ce qui
complique la délimitation desresponsabilités.

L UNAIDS/PCB(3)/96.5, « Rapport du groupe de travail du CCP sur lesindicateurs et I’ éval uation », 8 mai 1996
UNAIDS/PCB(4)97.5, « Rapport de situation sur le plan pour le suivi et I’ évaluation des résultats de |’ ONUSIDA, 24
février 1997

UNAIDS/PCB(4)97.5 Add.1, « Rapport du groupe de travail du CCP sur lesindicateurs et I’ évaluation », 4 mars 1997

« | ssues Paper : UNAIDS Programme : Co-ordinating Board Working Group on Indicators and Evaluation », avril 1996
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II. ETAT DESTRAVAUX

3. L’ état destravaux et laconception d’'un plan complet de suivi et d évauation pour I'ONUSIDA
concernant cet exercice biennd sont fondés sur le cadre conceptud qui a été résumé dans le projet de
Budget et plan de travail pour 1998-1999. Le cadre suit un modele logique. 1l existe un lien causa entre
les produits du Secrétariat de I’ONUSIDA, lesrésultats- activités nationaes contre le VIH/SIDA
suscitées par |’ action coordonnée des Nations Unies -, et I'impact final- labaisse destaux dela
transmission de lamaladie et I’ atténuation des effets néfastes du VIH/SIDA.

Fourel
Cheminement verslarédisation desbuts mondiaux delaluttecontrele SDA :

. Amédioration delaqualité || Mandre Atténuation deseffets
?:fmﬁf;’; o del'accessibilitédes || wulnérabilitd] | néfastesdu VIH/SIDA
| mpm duVIH ¢ des tra’temer_ng dessoinset individutf.lle aur lesindividuset
MST del’appui aux personnes e cdledtive || lescommunautés
vivant avecleVIH/S DA

A A A A

Elar gssament del’ action nationale contreleVIH/S DA abautissant a

lafaoisalaréduction du risqueet delavulnérabilité & notamment

Réaltats dévdappemant despartenariats dargisssment delacouverture,
amdioration dela qualité desinterventionset dela partidpation

multissctoridle, acoroissament desressourcesmobilisées, delaportée

& deladiverstédesprogrammes amdioration dela

durabilité e de ' environnement pdiitique

!

Resultaf . i Adion effectivee dargiedu syséme
intermé&diaire desNationsUnies en particulier cdledescoparrainants

Y

Biense srvicssfournispar le Secréariat del’ ONUSI DA danslecadredesss

) différentsrdles: 1. RAledefadlitateur, decoordonnateur, dynamisateur ef consultatif,
Produits essntidlement al'intention descoparrainants; 2 RAleen rapport avec I'acoés et le contenu de
la somme des connaissances néoessairespour amédiorer Iaction mondiale contrel’ éidémie;

3. Réledeplaidoyer, pour une communautéinter nationale consiente desrédlités engagée et
ssoour ableenglobant lespouvairspublics lesmédiaset lasodééavile L'ONUSI DA recherche
et fadlitela.cdlabor ation techniquepour assumer cesrdles
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A. SUIVI DEL'IMPACT: SYSTEME D'INFORMATION
EPIDEMIOLOGIQUE

4. Des progres importants ont été faits dans le sens des principes de base énoncés par le groupe de
travail du CCP?. D’ abord, les travaux ont bien avancé dans le domaine du suivi mondia de I’'impact. La
prévaence du VIH dans différents pays, régions et communautés, et notamment le nombre des nouveaux
cas d'infection, fait partie des indicateurs les plus solides pour controler alafoisles besoins en matiére de
renforcement de programmes et I’ efficacité/la réussite globa e des activités programmatiques.
L’ONUSIDA, aing quel’OMS &t divers partenaires—USAID (United States Agency for Internationd
Development), USBC (United States Bureau of the Census), Harvard University, East West Centre, et
MAP (Monitoring the AIDS Pandemic) — ont investi beaucoup d efforts pour le renforcement des
structures et des systeémes de collecte, d’ assemblage et de diffusion des données permettant de mieux
comprendre I’ ampleur, la dynamique et les déterminants de I’ épidémie dans différents pays et régions. Des
fiches d' information épidémiologique ont é&é congtituées en collaboration éroite avec 213 programmes
nationaux de lutte contre le SIDA.. Ces fiches contiennent des informations précieuses sur la Stuation et les
tendances rddives al’ épidémie dans les pays ang que sur les facteurs de risque et la vulnérabilité des
différentes populations. L’ épidémie éant déa bien entrée dans sa deuxieme décennie dans la plupart des
régions du monde, des données éaient disponibles dans environ 90 pays ; dles ont permis une
modélisation pays par pays. On s est également attaché a rassembler toutes les informations disponibles
sur le comportement a risgue — rapports sexuels avec des partenaires occasionnds et utilisation non
systématique du préservatif, ou sur les connaissances en matiere de mesures préventives. Cette
compilation a &é transmise aux programmes nationaux de |utte contre le SIDA &fin qu'ils I’ examinent et la
complétent. Bien que nombre de pays ne disposaient pas de toutes les données requises, les
administrateurs de programme ont beaucoup apprécié ce travail de congtitution d’ un dossier contenant les
informations utiles pour prendre des décisions appropriées ; ce dosser servira égaement de guide pour les
travaux futurs— c'est |’ un des buts principaux de cette initiative.

5. Lesfiches d'information épidémiologique ont &é finaisées et seront transmises en juin 1998 aux
programmes nationaux de lutte contre le SIDA, aux groupes thématiques, aux coparrainants et ad' autres
partenaires mgjeurs. On espére que ceci incitera encore davantage les administrateurs de programme a
contribuer al’amédioration de la base qui guide les décisons, et se répercutera donc sur les efforts de
planification stratégique.

% Ces principes sont les suivants : a) évaluer les résultats & court, moyen et long terme, et refléter les domaines ou
I’ONUSIDA joue unrdle direct et indirect ; b) structurer I’ évaluation des résultats autour des quatre objectifs a moyen-
terme qui constituent les grands axes du programme ONUSIDA ; ¢) évaluer les activités que |’ ONUSIDA entreprend a
court terme, ainsi que les tendances a plus long terme de la pandémie, son impact et ses conséquences ; d) collaborer
avec les coparrainants afin d’ élaborer un mécanismes d’ éval uation des activités entreprises conjointement ou
séparément ; €) concevoir un systéme d’information sur les résultats, servant d’ outil de gestion pour I'ONUSIDA et

d outil dedirection pour le CCP.
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B. RESULTATS EVALUATION DES GROUPESTHEMATIQUESET
DE LA COORDINATION DE L’ACTION DU SYSTEME DES
NATIONSUNIES

6. Au niveau Réaultats, suite a une série de consultations de pays, un cadre de coordination (Annexe
I) aéé daboré afin d évauer le fonctionnement des groupes thématiques et la coordination de I’ action des
Nations Unies dans les pays. Ce cadre est tres complet, mais ne mesure que la coordination normeative
entre les coparrainants. 11 doit ére affiné de maniére a mesurer également la coordination fonctionnelle, et
notamment la résolution des conflits, la recherche de consensus, le rythme de la prise de décisions, et la
flexibilité dans I’ action de la part de chagque coparrainant.

7. Les enquétes de satisfaction portant sur les travaux des groupes thématiques congtituent une autre
réaisation. Trois ont d§ja eu lieu depuis 1996. Le rapport de I’ évaluation 1996 des groupes thématiques
révéle que la premiere année de cette expérience est marquée alafois par des succes et par des
contraintes. Parmi les points positifs, il faut citer la volonté de coordination et de collaboration harmonieuse
entre les organismes membres des groupes thématiques, aing que le soutien et la participation des
représentants des coparrainants dans les pays, et notamment les coordonnateurs résidents des Nations
Unies. L’un des obstacles Signaés éait lié aux moyens dont dispose le systéme des Nations Unies a

I’ échelon pays pour assumer ce nouveau réle. L’ autre obstacle majeur mentionné éait le manque d’ appui
de la part du siége des organisations onusiennes impliquées.

8. Compte tenu de I’ expérience de la premiere évauation du fonctionnement des groupes
thématiques, I’ évauation 1997 comportait deux questionnaires separés. En plus d' un questionnaire
permettant de suivre le mode de fonctionnement des groupes thématiques et I’ avancement du travail de
planification conjointe, un second questionnaire a é&é élaboré portant sur I’ action nationde en générd. Ce
questionnaire a é&té envoyé alix principaux partenaires de I’ action nationale, et notamment les Nations
Unies, le gouvernement, les principaux donateurs dans le pays et les principades ONG, le but éant de
déterminer comment tous les partenaires se percoivent mutuellement. Ce travail devrait fournir a
I’ONUSIDA I'information lui permettant de mieux comprendre la Situation actuelle de chaque groupe
thématique et | environnement dans lequel ces groupes fonctionnent.

C. PRODUITS: SECRETARIAT DE L’ONUSIDA

9. Au niveau Produits, les roles et responsabilités du Secrétariat del’ ONUSIDA ont éé mieux
définis, premier pasfait en direction de laddimitation des responsabilités. On a déerminé 11 fonctions
principales revenant au Secrétariat, et notamment : indication des grandes orientations politiques et
stratégiques ; gppui aux pouvoirs publics et aux groupes thématiques pour la planification stratégique ;
inventaire, développement et diffusion des meilleures pratiques al’ échelle mondiae, et consalls en matiére
de politiques ; développement des réseaux de ressources techniques ; action de sensibilisation aux niveaux
mondid et régiond ; suivi de |’ épidémie et de |’ action, aing qu’ évauation del’ action de ’ONUSIDA, et
appui aux consaillers de programme dans les pays.
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10. Enfin, I éguipe Epidémiologie et Suivi et Evauation aéé bien renforcée. Un consalller pour le suivi
et I’évauation, un deuxieme épidémiologiste et une secrétaire ont &té recrutés au premier trimestre 1998.
On procede actudlement au recrutement d’ un autre conselller pour le suivi et I’ évauation.

I1l. PLAN COMPLET 1998-1999 POUR LE SUIVI ET
L’'EVALUATION DE L’ONUSIDA

11. Le but globa de ce Plan complet de suivi et d’ évauation et de fournir au CCP, au comité des
organismes coparrainants (COC), aux coparrainants, aux pouvoirs publics et aux ONG, desinformations
cohérentes qui permettront d’ assumer plus certainement les fonctions de direction, de supervison et de
gestion stratégique. Toutefois, le but le plus important est de créer des systeémes permettant aux utilisateurs
de I'information aux différents niveaux de s auto-corriger.

A. GROUPE CONSULTATIF SUR LE SUIVI ET L’EVALUATION
(GCSE)

12. 1l est essentiel de créer |le cadre nécessaire alatransparence et d'inciter les autres organisations et
organes alarétroaction, afin de compléter e cadre de suivi et d’ évauation. Un groupe consultatif sur le
suivi et I’évauation est en cours de créetion, au sein duquel seront représentés les coparrainants, les
donateurs, les universités, les ingdituts de recherche et les pouvoirs publics. L’ une des fonctions les plus
importantes de ce groupe consstera a consailler le Directeur exécutif del’ ONUSIDA sur les aspects
techniques et gestionnaires du suivi et de I’ évauation des résultats. Ce qu’ on attend principalement de ce
groupe, €' est qu'il procede régulierement al’ examen technique des outils, des indicateurs, des études
quantitatives et qualitatives, desindex, des principes directeurs et des rapports d’ évauation.

B. STRATEGIESDU PLAN DE TRAVAIL

13. Unesdratégie consiste a équilibrer lestechniques quantitatives et qualitatives
d’évaluation. Par exemple, alors qu’au niveau mondial on évaluera unefoispar an (avec deux
questionnaires) I’ aptitude des groupes thématiques a susciter un éargissement del’action
nationale, au niveau national, un certain nombre d’ évaluations approfondies seront faites, en
utilisant principalement destechniques qualitatives.

14. Uneautrestratégie, reflétant la nature, I’esprit général et le mandat del’ONUSIDA,
consiste a avoir une collaboration inter-ingtitutions pour la planification, la mise en oeuvre et
I’évaluation des activités prévues dansle plan detravail, d’ou la création du GCSE. Le partage
des dépenses est une autre manifestation de la collaboration qui appar ait dans plus de la moitié
des activités planifiées.
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C. SUIVI ET EVALUATION DU DEGRE D’ATTEINTE DESBUTSEN
MATIERE DE LUTTE CONTRE LE SIDA (IMPACT)

ELABORATION D’'INDICATEURSET D'UN CADRE POUR LE SUIVI ET
L'EVALUATION :

15.  L’objectif de cette activité est de concevoir un cadre et d @aborer desindicateurs afin d améliorer
lesuivi et I"évauation des résultats des programmes nationaux de lutte contre le VIH/SIDA et les autres
MST. Un certain nombre de pays en développement et d’ organisations internationales entreprendront
conjointement ce travail, qui devrait déboucher sur une amdioration de la disponibilité, de la précision et
de lafiagbilité des données pour le suivi de I’ avancement des travaux et I évauation des colits et de

I’ efficacité des interventions pour la lutte contre le VIH/SIDA et les autres MST. Ces indicateurs seront
utilisés pour lesinstruments existants de collecte de données, tels que la Demographic and Hedlth Survey,
lesfiches d' information de I’ ONUSIDA, les profils de pays, et les rapports sur les systémes nationaux

d information sanitaire, aind que pour les évauations approfondies de I'impact. Le cdendrier et les
partenaires de ces travalx aing que les activités suivantes sont présentés al’ Annexe 2.

Indicateursreatifsaux soins et a |’ appui

16.  Cetteactivité, qui seraessentiellement menée abien par I'OMS, sera égdement reliée au cadre
globd des indicateurs mentionnés ci-dessus. Le processus englobera ala fois I’ examen des quatre
indicateurs existants rdatifs aux soins et al’ appui, et I’ daboration de nouveaux indicateurs. Face au
nombre important et croissant de personnes vivant avec le VIH/SIDA, et face ala demande considérable
de soins et d gppui, il est crucid de s attaquer aux questions d’ ordre méthodol ogique.

Indicateursrelatifsala pauvreté et ala sexospécificité

17.  Cette activité seramenée en partenariat avec le bureau PNUD de |’ Evaluetion et de la Planification
Sratégique, et les sections connexes sur la sexospécificité et de la pauvreté. Des éudes ont misen
évidence |’ &roite corrdation pauvreté/marge de manoauvre des femmes, et vulnérabilité/comportement a
risque en relation au VIH/SIDA. Toutefois, ces concepts sont trop larges pour ére d une utilité
opérationndle. 1l est important de déterminer quels sont |es aspects de la pauvreté qui menent au
comportement arisque. La prochaine éape et de définir I'indicateur reflétant cda. Ensuite, il est
nécessaire de trouver les mécanismes intermédiaires cruciaux que sont les déterminants des
comportements, et les indicateurs correspondants. Bon nombre d’ évauations de programmes pour
«l’éimination de la pauvreté» ont permis de congtater que le lien entre la pauvreté et le comportement N’ et
pas toujours évident. C'est égdement le cas des arguments concernant la marge de mancauvre des
fermmes. En conséquence, le but de cette activité serad’ élaborer lesindicateurs rdatifs alapauvreté et ala
marge de mancauvre des femmes qui seront les plus pertinents a I’ échelle micro et macro.
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Indicateursrelatifs aux aspects de la prévention et al’atténuation de I'impact du
VIH/SIDA sur lesenfants et lesmeres

18. Les femmes et les enfants sont durement affectés par le VIH/SIDA, en particulier dans les sociétés
ou laprévaence delamdadie et devée. Par exemple, latransmisson du VIH delamére al’ enfant est
devenue une cause mgeure de mortaité chez le nourrisson et I enfant.

19. Par adlleurs, les progtitué(e)s jeunes et les enfants de la rue sont tres vulnérables a I’ infection au
VIH. Deplus, on s est interrogé sur lavaidité et lafiabilité des mesures utilisées. Par exemple, on peut
avancer que, lorsgue le nombre des enfants de larue n’est pasfiable, le nombre de sites dans les grandes
villes ou les enfants de la rue se regroupent peut étre plus pertinent et fiable en tant qu’ indicateur de
subdtitution qui aurait plus d' implications sgnificatives par rgpport ala planification et aux interventions.
Aing, il faut poursuivre les travaux sur les apects de la vie quotidienne des enfants de larue et des enfants
progtitués.

20. Les conséguences du SIDA ont égdement des implications plus larges pour les sociétés, en plus
de la perte des personnes frappées par lamaadie. Le nombre d orphelins et de veuves augmente
considérablement en raison de la disparition de parents proches emportés par le SIDA. |l faut donc des
indicateurs vaables, fiables et sensibles afin d’ évauer les moyens dont une société dispose pour répondre
aux besoins de ces groupes émergents. Cet ensemble d’ activités seramis en oeuvre en collaboration avec
I’UNICEF.

D. SUIVI ET EVALUATION DU SYSTEME DESNATIONSUNIESET
DE L'ACTION NATIONALE : RESULTATS

ACTIVITESD'INTERET MONDIAL

Elaboration et miseal’ épreuve d’ un index desinitiatives des programmes de pays contre
leVIH/SIDA

21. L’ONUSIDA soutiendra les plans existants du groupe FUTURES avec Tulane University (Etats-
Unis), et Horizons Project (Etats-Unis), qui travailleront al’ @aboration et alamise al’ éprewve del’index
des programmes de pays contre le VIH/SIDA. Cet index serait andogue al’index des initiatives des
programmes de planification familide (Family Planning Programme Effort Index). Le but de cet index des
initiatives des programmes contre le VIH/SIDA est de mesurer laforce de I action contre I’ épidémie a
I’échelon pays. 1l serviraacomparer les programmes sous I’ angle de leur force relative, acorréler les
changements dans la prévaence du VIH et I’ effort programmatique, aindiquer les domaines ou les
programmes sont les plus forts et ceux ou ils sont les plus faibles, et a suivre les changements. FUTURES
arécemment éaboré un outil, AIDS Policy Environnment Score (PES), qui peut servir a évaduer lamesure
dans lagudle I’ environnement palitique contribue a une action efficace e humaine contre I’ éidémie du
SIDA. Ce systeme a é¢é appliqué dans un certain nombre de pays. Toutefois, avant de le reproduire a
I’échelle mondide, il faut régler certains problémes d’ ordre méthodologige, asavoir : qudle est lamellleure
méthode de collecte de I information requise, quel est I’ ensemble de critéres le plus pertinent pour juger le
PES, dans quelle mesure faut-il utiliser I'information quantitative pour évauer certains des points, et dans
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quelle mesure peut-on utiliser le PES pour mesurer le changement. |l faut également se pencher sur
I" agpect méthodologique du probléme de la mise en oauvre d’ un outil objectif al’ échdle universdle dans
des situations ou les progreés, par rapport au point de départ de chague pays, pourraient ére plus
sgnificaifs que ne I'indique la comparaison interpays.

Evaluations mondiales du fonctionnement des groupes thématiques

22. Deux études sont effectuées chaque année, al’ aide de questionnaires, afin de déterminer lamesure
dans laquelle les groupes thématiques facilitent et coordonnent I’ action des Nations Unies

dansle domaine du VIH/SIDA. La premiére éude est donnée aux présidents de groupe thématique et aux
consallers de programme dans les pays ou aux points focaux del’ ONUSIDA. Le questionnaire vise &
mesurer |la participation des coparrainants et a évaluer les fonctions des présidents de groupe thématique,
le partage des dépenses d administration et les aspects opérationnels et gestionnaires des groupes
thématiques et des groupes techniques qui gpportent et coordonnent | appui aux pays. Egadement inclus
dans ces questionnaires : des themes en rapport avec le plan de travall intégré des organismes
coparrainants, lacommunication et la participation des gouvernements, |’ action de persuasion,
I"avancement du plan stratégique nationd, et la mobilisation des ressources.

23. L a seconde éude porte sur les partenaires nationaux clés au sein des pouvoirs publics, dela
société civile, des organismes bilatéraux et des organisations des Nations Unies. Le questionnaire et
destiné ainformer sur lafagon dont les utilisateurs percoivent les roles joués par les différents partenaires
dans la mise en place d une action dargie contre le VIH/SIDA. Ceci permettra une évauation a 360
degrés du fait que les partenaires s évaueront les uns les autres sur les points suivants : niveau

d engagement, coordination, alocation des ressources, et participation au plan stratégique national. Ces
études reviendront tous les ans.

ACTIVITES AU NIVEAU NATIONAL

Evaluations rapides des groupes thématiques et de I’ action nationale et onusienne dans
certains pays

24.  Cesévduations fourniront un tableau gpprofondi de la plupart des questions couvertes dans

I évauation des groupes thématiques. Elles suivront les effets dynamisateurs créés par les groupes
thématiques jusqu’ au niveau du bénéficiaire. Le but est de compléter les évauations des groupes
thématiques en utilisant des techniques quditatives et quantitatives afin de comprendre les processus et les
causes qui se cachent derriere la Situation, que dépeignent les deux études, au niveau mondidl.

Elaboration d’uneliste de pointage pour I’ évaluation qualitative del’action del’ ONU et
des groupes thématiques

25. En se fondant sur I’ expérience des éva uations des groupes thémeatiques et des premieres
évauations rapides, une liste de pointage sera é&ablie afin d' aider les consultants et les équipes qui
procéderont a des évaluations dans d’ autres pays, aing que le personnel del’ ONUSIDA et les
coparrainants. Ceci congtituera un pont entre les activités mondiaes et les activités nationales, et permettra
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de reproduire les &udes allleurs aprés les avoir adaptées en conséquence. Laliste de pointage ne serapas
un guide méthodologique, mais offrira un cadre garantissant que toutes les

questions en rapport avec |’ efficacité des groupes thématiques et I’ action nationde dargie seront
couvertes.

Evaluation thématique de certains aspects des interventions pour la réduction du risque
et delavulnérabilité

26. Dans chaque région, il sera procédé a des éva uations thématiques de certains domaines
d’intervention concernant la réduction du risque et de lavulnérabilité. Ces évauations donneront un apercu
comparatif des enssignementstirés de |’ expérience des différents pays au sein de chagque

région, sur un théme particulier. Le théme chois tourneraautour des interventions les plus communes ou

les plus crucides dans les régions, couvrant un certain nombre de pays. Par exemple, on suppose dans
I’ensemble que les projets générateurs de revenus ou les systeémes de crédit permettront de réduire la
prostitution. Une éva uation faisant la synthese des données d’ expérience des différents pays au sein dela
méme région peut aider a déterminer la mesure dans laguelle cette générdisation est vraie, ou éucider dans
quelles circonstances elle est vaable.

Rédaction du guide pour le suivi et I’ évaluation des activités résultant de la planification
stratégique nationale

27. Le Département Planification e Développement des Programmes Pays du Secréariat de
I’ONUSIDA participe actudlement a1’ daboration d' une série de guides pour la planification stratégique
nationale. Les guides qui ont éé rédigés jusgu’ a présent portent sur I’ analyse de la situation, I andlyse de
I"action, laformulation d’ un plan stratégique, et la mohilisation des ressources. Un cinquieme module,

qu’ daboreral’ équipe Epidémiologie, Suivi et Evauation, traitera de I’ évaduation de I’ dargissement des
activités découlant d’ un plan stratégique nationd.

28. L’un des membres de | équipe participeraal’ équipe interdépartementa e de planification
sratégique au Secrétariat de I’ ONUSIDA, et assumera un rdle dynamisateur dans I’ évauation (études de
cas) du processus de planification stratég que dans deux pays sur les sSix prévus par le département
Panification et Dével oppement des Programmes Pays, a savoir : Burkina Faso, Chine, Réoublique
Dominicaine, Ethiopie, Maroc, Roumanie.

E. ACTIVITESAU NIVEAU PRODUITS (SECRETARIAT DE
L’ONUSIDA) : EVALUATION DU PROCESSUS D’'ELABORATION
DE LA COLLECTION MEILLEURES PRATIQUES

29.  Lacollection « Méllleures Pratiques » (Actudisation, Point de Vue, Maérids fondamentaix,
matériel pour exposés et éudes de cas) est | une des rédlisations majeures du Secrétariat. La collection
couvre quelque 50 sujets, dlant de la Seurité transfusonnelle ala mobilisation communautaire. Elle et
distribuée aux consaillers de programme dans les pays, aux point focaux, aux présidents de groupe
thématique, aux coparrainants, aux donateurs, aux membres du CCP et aux partenaires clés dans les pays.
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D’ gores |’ informetion provenant du terrain, I’ offre des documents sur les Réfugiés et |la Mobilisation
communautaire dans la série Actuaisation et d§jainférieure ala demande.

30. Sl est encoretrop tét pour mesurer I'impact de la collection « Meilleures Pratiques » sur I'impact
find — asavair, laréduction de latransmisson du VIH/SIDA -, ¢'est par contre le moment d’ évauer le
processus global. A ce stade, nous pouvons principaement mesurer I exposition des publics cibles et du
grand public au contenu et aux messages de la collection, plutdt qu’ andyser son degré d'impact sur le
changement de comportement. 11 est donc prévu d' évauer le processus afin de déterminer I' efficacité de la
digtribution du niveau centrd ala périphérie, lamesure dans laquelle la collection est lue par le public cible,
citée dans d autres publications et dans la presse, ou mentionnée alaradio et alatdévison, et afin de
savoir S cette collection sur les meilleures pratiques a é&é traduite dans les langues locales ou nationales.

31 Il est égdement important d’ évauer les mécanismes intermédaires, afin de savoir, par exemple, 9
la digtribution de la collection est soutenue Smultanément par d autres outils et circuits de communication —
conférences de presse, messages alaradio et alatéévison. Il est en outre intéressant de connaitre le
degré d influence de la collection sur les politiques et les plans Stratégiques nationaux ayant trait au
VIH/SIDA.

32.  Cet exercice aura égdement une utilité pour I’ daboration d outils et d'indicateurs d’ impact.



